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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА БОРОДИНО
КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

14.11.2016



        г. Бородино 



№ 841
Об основных направлениях налоговой и бюджетной политики города Бородино на 2017-2019 годы и прогнозе основных характеристик проекта бюджета города Бородино на 2017-2019 годы

В соответствии со статьями 173, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации города Бородино от 23.07.2015 № 644 «О порядке составления проекта решения Бородинского городского Совета депутатов о бюджете города Бородино на очередной финансовый год и плановый период», на основании Устава города Бородино

 ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.  Одобрить основные направления налоговой политики города Бородино на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, основные направления бюджетной политики города Бородино на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов и прогноз основных характеристик проекта бюджета города Бородино на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, согласно приложению.

2. Финансовому управлению администрации города Бородино (Мильчаковой Л.М.) в срок до 15 ноября 2016 года сформировать прогноз бюджета города Бородино на 2017-2019 годы, и обеспечить внесение на рассмотрение Бородинского городского Совета депутатов бюджетного послания на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов.

3. Главным распорядителям бюджетных средств обеспечить  своевременную и качественную работу в рамках утвержденных муниципальных программ города Бородино.

4.   Главным администраторам доходов местного бюджета обеспечить своевременное поступление в 2017-2019 годах доходов с учетом утвержденных параметров.

5.     Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

6.     Постановление вступает в силу с момента подписания.

Глава города Бородино                                                                 А.Ф. Веретенников
Доронина Юлия Михайловна 4 40 53
Догорова Елена Александровна 4 40 77

Приложение к постановлению администрации города Бородино
от 14.11.2016 №  841
Основные направления налоговой политики города Бородино
на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

Основные направления налоговой политики города Бородино на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы (далее - основные направления налоговой политики города Бородино) сформированы с целью составления проекта бюджета на очередной финансовый год и двухлетний плановый период, а также  с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации и основных направлений налоговой политики Красноярского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы. 
Основные направления налоговой политики города Бородино 
в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением Бородинского городского Совета депутатов от 11.10.2013 № 29-290р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городе Бородино» являются основой для составления проекта местного бюджета на очередной финансовый год и двухлетний плановый период. 

Они отражают в целом тенденции развития  региональной налоговой политики с учетом сложившейся практики применения налоговых льгот и изменений федерального налогового законодательства. 

Как и в предыдущие периоды, будет обеспечена преемственность реализуемой в городе налоговой политики, обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизация расходов бюджета города Бородино.

1. Итоги реализации налоговой политики города Бородино 
в 2015 году и за 9 месяцев 2016 года

В 2015 году и за 9 месяцев 2016 года администрацией города Бородино обеспечена преемственность реализуемой в городе налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов бюджета города, социальную поддержку населения города. К основным итогам реализации налоговой политики города Бородино в 2015 году и за 9 месяцев 2016 года можно отнести следующее.

1.1. Налоговое стимулирование

Сохранены подходы к предоставлению налоговых льгот в текущем году. Объем налоговых льгот в 2015 году и за 9 месяцев 2016 года сохранен на уровне прошлых лет.

Наибольший удельный вес всех предоставленных в городе Бородино налоговых льгот приходится на муниципальные бюджетные, казенные и автономные организации. При этом в соответствии с действующим законодательством края и местных нормативно правовых актов предоставление налоговых льгот данным организациям осуществляется на определенный срок на основе оценки бюджетной и экономической эффективности.

Деятельность по установлению льготных режимов налогообложения будет продолжена и на ближайший трехлетний период, при условии обеспечения эффективности предоставления таких льгот.

Внесены изменения в налоговое законодательство, которые можно отнести к налоговому стимулированию всех организаций. Главным новшеством в отношении налога на имущество является то, что с 1 января 2015 года не будут подлежать обложению налогом на имущество объекты основных средств, включенные в первую или во вторую амортизационную группу в соответствии с Классификацией основных средств.

1.2. Проведение Государственной кадастровой оценки земель
С 1 января 2014 года на территории Красноярского края вступили в силу новые результаты государственной кадастровой оценки земель садоводческих, огороднических и дачных объединений. Соответственно, в 2015 году налог за земельные участки, используемые для садоводства, огородничества и дачного хозяйства, граждане должны будут платить исходя из новой кадастровой стоимости, утвержденной постановлением Правительства Красноярского края от 27.11.2013 № 618-п «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель садоводческих, огороднических и дачных объединений Красноярского края». 
Среднее увеличение удельного показателя кадастровой стоимости по сравнению с результатами предыдущего тура кадастровой оценки составило:

 - по садоводческим и огородническим объединениям края - 1.08 раз;

 - по дачным объединениям – 1.46 раз.

Такое увеличение существенно не отразится на налоговой нагрузке владельцев земель данной категории.

1.3. Налогообложение имущества физических лиц и организаций от кадастровой стоимости
Обязанность по уплате налога на имущество возникнет при условии определения и размещения перечня объектов недвижимости, имеющих кадастровую стоимость на своем официальном сайте уполномоченным органом исполнительной власти Красноярского края не позднее 1-го числа очередного налогового периода и принятием соответствующего нормативного правового акта на территории Красноярского края о введении порядка определения налоговой базы по налогу на имущество, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

Согласно основным направлениям налоговой политики Красноярского края на 2017 год и плановый двухлетний период, с 1 января 2017 года не планируется на территории Красноярского края введение порядка определения налоговой базы по налогу на имущество организаций, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. Данная мера вызвана недостаточно определенным на федеральном уровне механизмов формирования Перечня объектов.

Также, Законом Красноярского края «О налоге на имущество организаций» от 08.11.2007г. №3-674 (в ред. от 07.07.2016г.) не предусмотрено исчисление налога на имущество, исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости.

Федеральным законом от 4 октября 2014 г. N 284-ФЗ "О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой Налогового кодекса Российской Федерации внесены в части налога на имущество физических лиц предусмотрена возможность перехода на уплату налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. Для этого субъекты Российской Федерации должны до 1 января 2020 года принять решение об установлении единой даты введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения.

Красноярский край не входит в число субъектов Российской Федерации субъектов Российской Федерации, в которых краевые органы власти приняли решение о применении с 01.01.2017 кадастровой стоимости объектов недвижимости в качестве налоговой базы.

Правительством края принято решение не вводить налог на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения с 1 января 2017 года, а провести детальный анализ экономических и бюджетных последствий в связи с таким переходом для бюджетом муниципального уровня. В связи с этим проводится работа по уточнению характеристик земельных участков. Объектов капитального строительства, а также выявлению объектов недвижимости, не учтенных в государственном кадастре недвижимости в целях формирования полноценной налоговой базы.

До принятия решения о переходе на исчисление налога от кадастровой стоимости в качестве налоговой базы по налогу на имущество физических лиц сохраняется инвентаризационная стоимость, исчисленная с учетом коэффициента-дефлятора на основании последних данных об инвентаризационной стоимости, представленных в установленном порядке в налоговые органы до 1 марта 2013 года. 

Новшество с 1 января 2015 года объектами налогообложения также признаются Машино-место, единый недвижимый комплекс и объект незавершенного строительства (п. 1 ст. 401 Кодекса).

1.4. Работа с территориальными комиссиями по снижению задолженности

Органами государственной власти края совместно с органами местного самоуправления активно проводится работа по повышению качества администрирования доходов бюджета.

Так, результатом работы межведомственной комиссии по урегулированию платежей в бюджет и внебюджетные фонды и по проведению работы по легализации «теневой» заработной платы во внебюджетном секторе экономики стало поступление налогов и сборов в консолидированный бюджет города Бородино за 2015-2016 годы. 

В связи с этим принято решение продолжить совместную работу с налоговыми органами по сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет города, с участием представителей налоговой инспекции, службы судебных приставов, пенсионного фонда, прокуратуры.

Принято решение о совместных выездных проверках с представителем прокуратуры.

2. Основные положения налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и плановый период по 2019 год, влияющие на формирование налоговой политики города Бородино

В 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годы планируется обеспечить преемственность реализуемой в городе Бородино налоговой политики. При этом реализация основных направлений налоговой политики будет проводиться во взаимосвязи с задачами, поставленными Президентом Российской Федерации в ежегодных посланиях Федеральному Собранию Российской Федерации, политики Красноярского края и поручений губернатора Красноярского края. 

При реализации налоговой политики основное внимание будет уделяться проведению мер налогового стимулирования, развитию предпринимательской деятельности в нашем городе, а также сохранению мер налоговой поддержки для социально незащищенных групп населения. 

К основным факторам, которые могут повлиять 
на формирование основных направлений налоговой политики Красноярского края и налоговой политики города Бородино, можно отнести следующее.

2.1.Стимулирование развития малого предпринимательства

Правительство Российской Федерации предоставило субъектам РФ с 1 января 2016 года полномочия по установлению 2-летних «налоговых каникул» по налогам, впервые зарегистрированным предпринимателям, использующим упрощенную или патентную систему.

На территории Красноярского края уже принят Закон Красноярского края от 25 июня 2015 г. N 8-3530 "Об установлении ставок налогов для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей и перешедших на упрощенную систему налогообложения и (или) патентную систему налогообложения"

Ставка налога в размере 0 процентов установлена для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей после вступления в силу закона и перешедших на упрощенную систему налогообложения, осуществляющих следующие виды экономической деятельности: сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство; рыболовство, рыбоводство; обрабатывающие производства; производство и распределение электроэнергии, газа и воды; строительство; транспорт и связь; научные исследования и разработки; образование; здравоохранение и предоставление социальных услуг; предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг.

Ставка налога в размере 0 процентов установлена для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей после вступления в силу закона и перешедших на патентную систему налогообложения, осуществляющих следующие виды предпринимательской деятельности: автотранспортные услуги по перевозке грузов автомобильным транспортом; услуги по производству монтажных, электромонтажных, санитарно-технических и сварочных работ; изготовление изделий народных художественных промыслов; прочие услуги производственного характера; производство и реставрация ковров и ковровых изделий; оказание услуг по перевозке грузов водным транспортом; услуги, связанные со сбытом сельскохозяйственной продукции (хранение, сортировка, сушка, мойка, расфасовка, упаковка и транспортировка); услуги, связанные с обслуживанием сельскохозяйственного производства (механизированные, агрохимические, мелиоративные, транспортные работы); услуги по зеленому хозяйству и декоративному цветоводству; услуги по обучению населения на курсах и по репетиторству; услуги по присмотру и уходу за детьми и больными; проведение занятий по физической культуре и спорту; занятие медицинской деятельностью или фармацевтической деятельностью лицом, имеющим лицензию на указанные виды деятельности.

Это позволит вовлечь в экономику неоформленных предпринимателей – физических лиц, которые занимаются бизнесом неофициально и без привлечения наемных работников. А также вернуть в бизнес ИП, которые закрылись после повышения страховых взносов.

Федеральным законом «О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» дополнен перечень видов деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения, шестнадцатью новыми видами предпринимательской деятельности. 

Правительством края внесены изменения от 17.11.2015 № 9-3869 по установлению потенциально возможного дохода (далее - ПВД) по следующим видам деятельности:

оказание услуг общественного питания, через объекты организации общественного питания, не имеющих зала обслуживания посетителей;

оказание услуг по забою, транспортировке, перегонке, выпасу скота;

производство кожи и изделий из кожи;

сбор и заготовка пищевых лесных ресурсов, не древесных лесных ресурсов и лекарственных растений;

сушка, переработка и консервирование фруктов и овощей;

производство молочной продукции; 

производство плодово-ягодных посадочных материалов, выращивание рассады овощных культур и семян трав;

производство хлебобулочных и мучных кондитерских изделий;

товарное и спортивное рыболовство и рыбоводство;

лесоводство и прочая лесохозяйственная деятельность;

деятельность по письменному и устному переводу;

деятельность по уходу за престарелыми и инвалидами;

сбор, обработка и утилизация отходов, а также обработка вторичного сырья;

резка, обработка и отделка камня для памятников;

оказание услуг (выполнение работ) по разработке программ для ЭВМ и баз данных (программных средств и информационных продуктов вычислительной техники), их адаптации и модификации;

ремонт компьютеров и коммуникационного оборудования.

Индивидуальные предприниматели уже с 2016 года могут приобретать патенты на осуществление вышеуказанных видов предпринимательской деятельности.

Федеральным законом «О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» установлены полномочия субъектов Российской Федерации по снижению ставки налога с 6 до 1 процента для налогоплательщиков упрощенной системы налогообложения (далее – УСН) с объектом налогообложения в виде доходов. При этом ставка налога может быть понижена в зависимости от категорий налогоплательщиков и видов экономической деятельности.

В июле 2016 года принят Федеральный закон № 248-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации». Данный Федеральный закон принят в связи с введением с 1 января 2017 года новых редакций Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД2) и Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2).

В 2017 году планируется сохранение действующего порядка применения патентной системы налогообложения. При этом будет продолжен анализ применения патентной системы налогообложения на территории Красноярского края.

2.3. Совершенствование налогообложения имущества физических лиц
Правительством края совместно с Управлением ФНС 
по Красноярскому краю проведена предварительная оценка экономических 
и бюджетных последствий введения налога на имущество физических лиц 
от кадастровой стоимости.

Учитывая неоднозначность результатов анализа, как для населения края, так и для бюджетов муниципалитетов Правительством края принято решение продолжить работу по выработке единых подходов к введению налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости недвижимого имущества к 2018 году.

В связи с этим в 2017 году планируется провести методическую работу 
по проведению анализа изменения налоговой нагрузки на физических лиц, а также расчета изменения доходов местных бюджетов в связи с введением налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости.

Следует отметить, что в силу статьи 402 Налогового кодекса Российской Федерации субъектам Российской Федерации предоставлена возможность законодательного установления единой даты начала применения на территории субъекта Российской Федерации порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения в срок до 1 января 2020 года.

По результатам данного анализа будет принято решение 
об установлении единой даты начала применения порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, а также направлены муниципальным образованиям края рекомендации по установлению экономически обоснованных ставок налога.

2.4. Совершенствование налогообложения доходов физических лиц

С января 2016 года вступила в силу статья 217.1 Налогового кодекса Российской Федерации, предусматривающая особенности освобождения 
от налогообложения доходов от продажи объектов недвижимого имущества.

В соответствии с положениями данной статьи при продаже физическим лицом объекта недвижимого имущества предусматривается исчисление налога с вмененного дохода, рассчитываемого как кадастровая стоимость продаваемого объекта недвижимого имущества по состоянию на 1 января года, в котором осуществлена продажа, умноженная на понижающий коэффициент 0,7, в случае, если доходы налогоплательщика от его продажи ниже этой величины. 

При этом субъектам Российской Федерации предоставлено право уменьшать вплоть до нуля минимальный предельный срок владения объектом недвижимого имущества и размер понижающего коэффициента. 

В данных условиях реализация вышеуказанных полномочий 
по уменьшению минимального предельного срока владения объектом недвижимого имущества и размера понижающего коэффициента в 2017 году 
не запланирована, так как приведет к резкому снижению налогооблагаемой базы для исчисления налога на доходы физических лиц и, соответственно, повлечет за собой сокращение доходной части консолидированного бюджета города. 

Вернуться к рассмотрению данного вопроса планируется после проведения актуализации государственной кадастровой оценки объектов недвижимости на территории города и края и последующего анализа соотношения кадастровой и рыночной стоимостей объектов недвижимости.

3. Меры в области налоговой политики, планируемые 
к реализации в 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годов

В 2017 году и на период до 2019 года будет обеспечена преемственность реализуемой в Красноярском крае налоговой политики. При этом реализация основных направлений налоговой политики будет проводиться во взаимосвязи с задачами, поставленными Президентом Российской Федерации в ежегодном послании Федеральному Собранию Российской Федерации. В ходе принятия федеральных законов, предусматривающих дополнительные полномочия субъектов Российской Федерации в сфере налоговых отношений, соответствующие изменения будут находить свое отражение в нормативных правовых актах Красноярского края и города Бородино. 

Приоритетными направлениями налоговой политики на 2017 год 
и плановый период 2018-2019 годы является создание условий для увеличения налоговой базы на территории города Бородино.

3.1. Налоговые льготы

В 2017 году планируется сохранение ранее предоставленных социальных налоговых льгот, а также налоговых льгот, предоставленных некоммерческим организациям, полностью или частично финансируемым из местного бюджетов и органам местного самоуправления, которые направлены на оптимизацию расходов бюджета. 

В 2017 - 2019 годы продолжится реализация государственной политики 
в отношении налогового стимулирования инвестиционной деятельности 
в соответствии нормативными правовыми актами Красноярского края 
о предоставлении налоговых льгот будут приняты соответствующие нормативные акты на территории города. При этом, как и в предыдущие годы, введение новых налоговых льгот, принятие решений по сохранению действия предоставленных налоговых льгот будет осуществляться по итогам оценки бюджетной, экономической и социальной эффективности. 

3.2. Администрирование налогов

В 2017 году продолжится работа по реализации мероприятий, направленных на повышение качества администрирования доходов бюджета города, посредством:

- продолжения работы межведомственной комиссии по урегулированию платежей в бюджет и внебюджетные фонды и по проведению работы по легализации «теневой» заработной платы во внебюджетном секторе экономики с участием представителей налоговой инспекции, службы судебных приставов, пенсионного фонда, прокуратуры;

- принятия мер по снижению задолженности по неналоговым доходам главными администраторами.

В течение года главными администраторами доходов бюджета проведен анализ нормативно-правовой базы по администрируемым доходам на соответствие требованиям Налогового законодательства. 

Кроме того, в рамках реализации заявленной на текущий год политики в области доходов бюджета:

- проводится работа по снижению задолженности и легализации заработной платы;

- ежеквартально подводятся итоги исполнения плана. 

3.3. Перераспределение поступлений налогов

В Российской налоговой системе налог на прибыль предприятий и организаций занимает важное место. Он служит инструментом перераспределения национального дохода и является одним из главных доходных источников федерального бюджета, а также региональных и местных бюджетов. 

Налог на прибыль является прямым, то есть его окончательная сумма целиком и полностью зависит от конечного финансового результата хозяйственной деятельности предприятий и организаций. Необходимо отметить, что налог на прибыль уплачивается с действительно полученного дохода и отражает фактическую платежеспособность налогоплательщика.

Поступление налога на прибыль осуществляется одновременно в бюджеты различных уровней в пропорции, установленной согласно бюджетному законодательству, что говорит о регулирующем характере данного налога.

С 01.01.2016 установлена ставка налога на прибыль в федеральный бюджет РФ — 10%, в бюджеты субъектов РФ — до 85,5%, в местный бюджет – 4,5%.

Законом определено, что основные плательщики налога на прибыль - это все предприятия и организации различных отраслей народного хозяйства и организационно правовых форм, являющиеся юридическими лицами по законодательству РФ, включая предприятия с иностранными инвестициями, филиалы и другие аналогичные подразделения, имеющие отдельный баланс и расчетный счет.

Организация самостоятельно исчисляет налог на прибыль и перечисляет его в соответствующие бюджеты.

На снижение налоговых поступлений от налога на прибыль крупнейших налогоплательщиков на территории города в настоящее время влияют обстоятельства и видение наиболее вероятных производственно – хозяйственных условий предприятия, которые могут подвергаться влиянию непредсказуемых событий и, как следствие отличаться от фактических результатов. Такие события оказывают существенное влияние на прогнозы поступления денежных средств и соответственно на суммы поступления налога на прибыль. Главным источником поступления налога на прибыль на территории города Бородино являются филиалы «Разрез Бородинский имени М.И. Щадова» и «Бородинское ПТУ». 

Основные направления бюджетной политики города Бородино

           на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов
Основные направления бюджетной политики города Бородино на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее ( Основные направления бюджетной политики) подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Красноярского края в целях составления проекта местного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов (далее ( проект местного бюджета на 2017-2019 годы).
Основные направления бюджетной политики сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 3 декабря 2015 года, указов Президента Российской Федерации 2012 года, Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года (распоряжение Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2013 г. № 2593-р), проектов Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и Основных направлений бюджетной политики Красноярского края на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 
Разработка Основных направлений бюджетной политики осуществлялась с учетом социально-экономического развития города Бородино, а также с учетом итогов реализации бюджетной политики в 2015-2016 годах.

Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета на 2017-2019 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной политики является определение подходов к планированию расходов и источников финансирования дефицита местного бюджета.

1. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2015-2016 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2017-2019 годы
На протяжении 2015-2016 годов происходит адаптация российской экономики к целому ряду шоков и вызовов. Мировая экономика завершила 2015 год минимальными темпами роста со времен глобального финансового и экономического кризиса 2008-2009 годов, а отечественная завершила год снижением ВВП на 3,7% в сравнении с 2014 годом. Основными причинами ухудшения динамики стало резкое снижение цен на нефть и отдельные виды цветных металлов, а также негативное воздействие санкционных ограничений западных стран на финансовых рынках.

Особенностью прошедшего периода стала не глубина падения цен (что случалось и в предыдущие годы), а скорость их падения. В 2015 году нефть подешевела вдвое практически за полгода, что беспрецедентно в современной истории. Курс доллара, напротив, вырос почти в два раза.
Исполнение местного бюджета в 2016 году происходит в условиях влияния внешних факторов на доходы и расходы бюджета. Отличительной особенностью этого периода стало ослабление рубля, рост инфляции, замедление темпов роста экономики, повышение ставок по кредитам. 
В целях преодоления сложившейся ситуации в городе утвержден и реализуется План мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики города Бородино (далее – План мероприятий). 
Среди основных результатов, достигнутых в ходе реализации Плана мероприятий в 2016 году, можно выделить следующие:
1) Развитие государственно-частного партнёрства:

Администрацией города Бородино проведена работа по заключению договоров целевого пожертвования с некоммерческой организацией «Фонд социально-экономической поддержки регионов «СУЭК – Регионам» (на приобретение и установку малых архитектурных форм в сумме 600 000,00 рублей; на организацию общественных и временных работ несовершеннолетних граждан в сумме 1 417 097,88 рублей; на  капитальный ремонт автодороги по улице Магистральная в сумме 4 525 761,71 рублей; на  капитальный ремонт асфальтобетонного покрытия тротуара и стоянки по ул. Ленина от магазина «Универмаг» до павильона «Сибирь» в сумме 1 504 661,55 рублей; на текущий ремонт автодорог города Бородино в сумме 1 066 907,40 рублей; на  изготовление памятного мемориала на Аллее Славы с установкой мемориальных плит, приобретение и монтаж ограждения по периметру «Аллеи Славы»  в сумме 1 099 014,04 рублей; на текущий ремонт внутриквартальных дорог в рамках благоустройства 329 325,22 рублей; на приобретение спортивного инвентаря и оборудования для спортивного комплекса по зимним видам спорта в сумме 1 099 900,00рублей.

С АО «СУЭК – Красноярск» на приобретение санаторных путевок для пенсионеров бюджетной сферы в сумме 199 920,00 рублей; на награждение победителей и призеров, проведение Третьего этапа Чемпионата и первенства Красноярского края по мотокроссу в г.Бородино в сумме 30 000,00 рублей.
2) Работа по повышению качества управления финансами главных распорядителей средств местного бюджета: 

ежегодно проводится оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета. По мониторингу, проведенному в срок до 01.04.2016 года за 2015 год, средний бал в рамках проведенной оценки составил 4,08 балла.
3) Работа главных администраторов доходов бюджета в рамках погашения задолженности по администрируемым неналоговым доходам:

 По результатам проведенной претензионно-исковой работы за 9 месяцев 2016 года поступило 1 121 043,75 рублей. 
4) Работа межведомственной комиссии по урегулированию платежей в бюджет и внебюджетные фонды, а также по легализации «теневой» заработной платы во внебюджетном секторе экономики. 
5) Утверждение и реализация органами местного самоуправления аналогичных планов мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики. 
При корректировках расходов местного бюджета в 2016 году акцент делался на перераспределении ассигнований по приоритету.

Главной проблемой при исполнении бюджета в текущем году стало покрытие выпадающих доходов бюджета (налога на прибыль организаций и доходов от сдачи в аренду муниципального имущества). В условиях значительного удорожания кредитных ресурсов администрация принимает  меры по нахождению иных источников финансирования. В результате в ходе взаимодействия с министерством финансов Красноярского края, при поддержке Губернатора Красноярского края удалось получить дополнительные средства в виде субсидии бюджетам муниципальных образований на выравнивание обеспеченности муниципальных образований Красноярского края по реализации ими отдельных расходных обязательств в сумме 39 134 600,00 рублей. Это позволило сократить кассовый разрыв, не прибегая к дорогостоящему кредиту. Но ситуация с доходами, по-прежнему, не устойчивая, сохраняется риск неплатежей. Так, основным должником перед бюджетом города является ООО «Строительная компания». Задолженность по арендной плате за использование муниципального имущества на 1 ноября 2016 года составляет 67 083 662,32 рублей за предыдущие периоды, начиная  с 2013 года. Администрация города предпринимает различные меры по взысканию вышеуказанной задолженности, так как принятые в 2016 году расходные обязательства, обязательны к исполнению. 
В целом можно сделать вывод о том, что реализация бюджетной политики в 2015-2016 годах осуществляется в качественно новых экономических условиях. Принимаются меры по адаптации бюджетной системы города к существующей реальности. Несмотря на повышенную неопределенность внешнеполитической и экономической конъюнктуры, в Красноярском крае и городе Бородино сохранено трехлетнее бюджетное планирование. Реализованные меры предотвратили возможную негативную динамику финансово-экономических показателей и способствовали сохранению сбалансированности краевого и местного бюджетов. В городе Бородино обеспечена финансовая устойчивость, все социальные обязательства выполняются в полном объёме. 

2. Цели и задачи бюджетной политики на 2016 - 2018 годы
При формировании Основных направлений бюджетной политики обеспечивается максимальная преемственность целей и задач бюджетной политики.

Целью бюджетной политики на 2017 год и плановый период 2018 - 2019 годов является обеспечение устойчивости бюджета города в сложных экономических условиях и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.
Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:
1. снижение размера дефицита местного бюджета;
2. повышение эффективности бюджетных расходов;

3. взаимодействие с министерством финансов Красноярского края по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета;
4. погашение долговых обязательств;

5.  повышение открытости и прозрачности местного бюджета. 
2.1.  Снижение размера дефицита  местного бюджета
Как и в прежние годы, одной из задач бюджетной политики остается обеспечение сбалансированности местного бюджета, стабилизация (сокращение темпов прироста, а впоследствии прекращение наращивания) муниципального долга города Бородино.

Для достижения поставленной задачи, в первую очередь, будет продолжен взятый ранее курс на снижение дефицита местного бюджета. 
2.2. Повышение эффективности бюджетных расходов
Администрация города Бородино планирует продолжить осуществление мер по повышению эффективности бюджетных расходов, в том числе через применение приведенных ниже основных принципов и подходов к формированию расходов.
1. Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием
С 2017 года устанавливается взаимосвязь бюджетного и стратегического планирования.

В соответствии с пунктом 4 статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом местного бюджета на 2017-2019 годы впервые представлен проект бюджетного прогноза города Бородино до 2030 года. Порядок разработки и утверждения, а также требований к составу и содержанию бюджетного прогноза города Бородино на долгосрочный период утверждены Постановлением Администрации города Бородино от 23.07.2015 № 643.

Новый документ нацелен на поддержание устойчивости функционирования бюджетной системы города при сбалансированном распределении бюджетных ресурсов на обеспечение текущих потребностей экономики и социальной сферы в бюджетных средствах и решение задач их развития. Это подразумевает формирование необходимых финансовых резервов, механизмов управления рисками, определение предельных расходов по муниципальным программам. 
2. Повышение эффективности бюджетной сети
Повышение эффективности бюджетной сети остается одним из главных направлений работы по повышению эффективности бюджетных расходов. 

В городе Бородино с 2011 года муниципальные учреждения осуществляют свою деятельность посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ. Муниципальное задание формируется для бюджетных и автономных учреждений. Финансовое обеспечение такой деятельности производится путем предоставления учредителем субсидий из местного бюджета.  

Согласно положениям статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджеты бюджетной системы Российской Федерации формируются с учётом требований об установлении единых перечней муниципальных услуг (работ) и единых подходов по определению нормативов их стоимости. Цель, которая преследуется данной реформой – унификация услуг и работ, оказываемых или выполняемых учреждениями и, как следствие, повышение эффективности бюджетной сети и бюджетных расходов.

Единые перечни услуг, на основе которых формируются муниципальные задания, задают жесткие рамки для осуществления деятельности учреждений. В целях выполнения требований законодательства в 2017 году будет продолжена реализация мероприятий по оптимизации сети государственных (муниципальных) учреждений, в том числе на основе анализа соответствия кодов ОКВЭД, указанных в базовых (отраслевых) перечнях муниципальных услуг (работ), кодам видов деятельности учреждений, исключения услуг и работ, не соответствующих видам деятельности учреждений. Кроме того, анализ соответствия услуг учреждений единым перечням услуг (работ) позволяет принять управленческие решения о реструктуризации учреждений с целью исключения дублирующих структур, в том числе путем слияния нескольких подразделений, централизации функций по организации закупок, ведению бухгалтерского учета, техническому обслуживанию зданий, оборудования и т.п.

С целью повышения эффективности бюджетной сети и качества оказания  муниципальных услуг в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов будет продолжена работа по проведению выборочного анализа и аудита сети государственных и муниципальных учреждений края. Выездные совещания проводятся в учреждениях с целью оценки эффективности их деятельности, выработки решений по оптимизации сети учреждений отрасли, проверки соблюдения норм обеспеченности населения соответствующими услугами, соответствия профилю органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя, проверки соблюдения норм статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, эффективности и целесообразности расходов, направляемых в форме субсидий на выполнение муниципальных заданий, в форме субсидий на иные цели, а также на содержание казенных учреждений, реализации указов Президента РФ 2012 года. 

В 2017 году будет продолжена работа по разработке и утверждению программ реформирования (оптимизации) бюджетной сети (по отраслям) краевых  государственных и муниципальных учреждений, с учетом потребности населения в предоставлении муниципальных услуг и их качественного предоставления.
3. Повышение эффективности оказания муниципальных услуг
В Красноярском крае с 2016 года государственные и муниципальные учреждения перешли на оказание услуг и выполнение работ в соответствии с едиными перечнями. В соответствии с постановлением Правительства Красноярского края от 09.10.2015 № 539-п «Об утверждении порядка формирования государственного задания в отношении краевых государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания» (далее – постановление № 539-п) объем финансирования госзадания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения. Нормативные затраты на оказание государственных услуг определяются с учетом базовых нормативов затрат (минимальных значений нормативов затрат на оказание единицы государственной услуги) и применяемых к ним корректирующих коэффициентов.

В целях приведения порядка формирования государственного задания в отношении краевых государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания в соответствие нормам статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в постановление № 539-п внесены изменения (постановление Правительства Красноярского края от 21.09.2016 № 465-п), устанавливающие правила и сроки перечисления и возврата субсидии на выполнение государственного задания; правила осуществления контроля за выполнением государственного задания государственным учреждением органами государственной власти, осуществляющими функции и полномочия учредителя.
Кроме того, постановлением Правительства Красноярского края 
от 21.09.2016 № 465-п устанавливаются положения об обязательном нормировании государственных работ и включении в базовый норматив затрат на общехозяйственные нужды на оказание государственной услуги суммы резерва на полное восстановление состава объектов особо ценного движимого имущества, необходимого для общехозяйственных нужд, формируемого в установленном порядке в размере начисленной годовой суммы амортизации по указанному имуществу, начиная с государственного задания на оказание услуг (выполнение работ) на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, а также о применении в 2017 году коэффициента выравнивания. Закреплено требование об исключении из расчета нормативов затрат на оказание государственной услуги (выполнения работы) затрат на содержание жилых помещений, предоставленных сотрудникам учреждений по договорам найма, в части возмещения коммунальных услуг, не связанных с выполнением государственного задания. 

Указанные изменения будут отражены в муниципальных заданиях на оказание муниципальных услуг (работ) муниципальным учреждениям начиная с 2017 года.

Необходимо отметить, что в соответствии с требованиями федерального законодательства с 2016 года субъекты РФ и муниципальные образования начали работать в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее – Система), доступ к которой осуществляется через Единый портал бюджетной системы Российской Федерации (www.budget.gov.ru). Система включает в себя все основные блоки бюджетных правоотношений, реализуемых не только участниками бюджетного процесса, но также юридическими лицами, получающими бюджетные средства. Назначение Системы – обеспечить полностью электронный документооборот, прозрачность, открытость и подотчетность в органах власти и государственных учреждениях. В настоящее время для регионального уровня в Системе реализованы все необходимые процедуры подключения к системе, сформированы перечни услуг и реестры участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, в электронном формате. Кроме того, исключительно посредством использования ресурсов Системы возможно заключение в электронной форме соглашений о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации. С 2017 года планируется, что в Системе будут отражаться процессы управления закупками, бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств, бюджетные сметы получателей средств бюджета, а также планы финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений. Таким образом, расширится электронное взаимодействие в рамках бюджетного процесса. 

В настоящее время главной задачей в части повышения эффективности оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ), а в целом и повышения эффективности бюджетных расходов, является разработка стандартов оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ).

Законом края от 07.07.2016 № 10-4776 «О стандартах оказания государственных услуг (выполнения работ)» закреплено определение стандарта оказания государственной услуги (выполнения работы) (далее – стандарт) – это требования к качеству, объему, порядку, условиям, периодичности оказания государственной услуги (выполнения работы), а также требования к нормам материальных, технических и трудовых ресурсов, используемых для оказания услуги (выполнения работы).

Стандарты используются при:

а) формировании государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнение работ);

б) определении нормативных затрат на оказание государственных услуг (выполнение работ);

в) осуществлении контроля за оказанием государственных услуг (выполнением работ). 

В соответствии с подпунктом «а» пункта 1 статьи 4 Закона Красноярского края от 07.07.2016 № 10-4776 «О стандартах оказания государственных услуг (выполнения работ)», согласно которому Правительство Красноярского края устанавливает требования к содержанию стандартов оказания государственных услуг (выполнения работ), разработан проект постановления Правительства Красноярского края «Об утверждении требований к содержанию стандартов оказания государственных услуг (выполнения работ), который в настоящее время проходит процедуру согласования. 

Согласно проекту постановления стандарт должен содержать:

наименование государственной услуги (работы) и сведения 
о государственной услуге (работе);

правовые основы оказания государственной услуги (выполнения работы) (нормативные правовые акты, устанавливающие основания оказания государственной услуги (выполнения работы);

перечень и характеристику получателей государственной услуги (наименование получателя работы);

требования к качеству оказываемых государственных услуг (выполняемых работ), в том числе требования к:

- материально-техническому обеспечению оказания государственной услуги (выполнения работы) (включая требования к зданиям и прилегающей территории, к помещениям, к обеспеченности мебелью и оборудованием, к обеспеченности иным имуществом, необходимым для оказания государственной услуги (выполнения работы);

- кадровому обеспечению оказания государственной услуги (выполнения работы) (включая требования к численности персонала, участвующего в оказании государственной услуги (выполнении работы), в том числе в соотношении с численностью получателей государственной услуги, к уровню квалификации персонала, к периодичности проведения мероприятий по повышению квалификации персонала, иные требования, связанные с персоналом, участвующим в оказании государственной услуги (выполнении работы);

- законности и безопасности оказания государственной услуги (выполнения работы);

- доступности государственной услуги (работы) для получателей 
и информационному обеспечению получателей государственной услуги (работы); 

- организации учета мнения получателей о качестве оказания государственной услуги (выполнения работы); 

условия и порядок оказания услуги (выполнения работы) (включая сроки и объемы оказания государственной услуги (выполнения работы);

основания для отказа в оказании государственной услуги (выполнении работы);

ответственность за нарушение требований Стандарта;

иные требования, необходимые для оказания государственной услуги (выполнения работы), в соответствии с отраслевыми особенностями.

С целью разработки стандартов оказания государственных услуг в 2016 году проводится масштабная аналитическая работа, включающая:

проведение анализа установленных базовых нормативов затрат на оказание государственных услуг; 

применения корректирующих коэффициентов и коэффициента выравнивания;

проведение анализа существующего состояния сети краевых государственных и муниципальных учреждений (расположение, материальные и финансовые ресурсы, оказываемые услуги, выполняемые работы, их востребованность);

проведение анализа утвержденных штатных расписаний в разрезе категорий специалистов, участия в оказании государственных услуг (выполнении работ).

В 2017 году планируется разработка и утверждение стандартов по всем отраслям с целью определения базовых нормативов затрат по каждой из услуг (работ), оказываемых (выполняемых) учреждениями, на основании которых будет рассчитан объем финансового обеспечения государственного (муниципального) задания на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.

Конечной целью проводимой работы по разработке стандартов оказания государственных (муниципальных) услуг, расчету нормативных затрат на оказание услуг, ведению единых реестров услуг (работ) должен стать перевод оказания государственных (муниципальных) услуг на конкурентную основу, стимулирование расширения оказания государственных услуг негосударственными организациями, для чего потребуется обеспечить учет в нормативах затрат полной объективной себестоимости оказания услуг.

В рамках реализации мероприятий по повышению качества предоставления государственных услуг (работ) в соответствии с утвержденным Планом повышения эффективности бюджетных расходов органами исполнительной власти края изучена нормативная правовая база по оценке потребности в предоставлении (выполнении) государственных услуг (работ), а также по оценке результативности (эффективности) предоставления (выполнения) государственных услуг (работ) на уровне Российской Федерации и опыт субъектов Российской Федерации. В 2017 году будет продолжена работа по выработке единых методических рекомендаций с целью проведения анализа потребности и оценки результативности предоставления государственных услуг в Красноярском крае. По результатам анализа и оценки должны приниматься управленческие решения, направленные на повышение эффективности оказания государственных (муниципальных) услуг.

Для информирования населения об итогах деятельности, о достигнутых результатах муниципальных учреждений будет продолжена практика обязательной публичной отчетности руководителей муниципальных учреждений перед получателями оказываемых учреждением услуг и  размещение соответствующей отчетной информации на официальных сайтах учреждений в сети интернет. 
4. Повышение эффективности государственных закупок
С 1 января 2017 года вступает в силу часть 5 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Администрацией города Бородино принято решение о передаче полномочий по контролю в сфере закупок согласно части 5 статьи 99 Федеральному казначейству. Возможность передачи полномочий финансовых органов муниципальных образований по контролю в сфере закупок Федеральному казначейству предусмотрена частью 7 статьи 99 Федерального закона о закупках. 

Перечень указанных полномочий предполагает осуществление контроля за:

1) соответствием информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до заказчика;

2) соответствием информации об идентификационных кодах закупок 
и об объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок, содержащейся:

а) в планах-графиках, информации, содержащейся в планах закупок;

б) в извещениях об осуществлении закупок, в документации о закупках, информации, содержащейся в планах-графиках;

в) в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), информации, содержащейся в документации о закупках;

г) в условиях проектов контрактов, направляемых участникам закупок, 
с которыми заключаются контракты, информации, содержащейся в протоколах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

д) в реестре контрактов, заключенных заказчиками, условиям контрактов.
Данная новация обеспечит непревышение финансовых показателей в документах, формируемых в процессе планирования и осуществления закупок (в том числе при исполнении контрактов), над установленными объемами финансирования.
5. Развитие модели государственно-частного партнерства
Также одним из основных направлений работы по повышению эффективности использования бюджетных средств является развитие модели государственно-частного партнерства (далее - ГЧП).

Для приведения нормативно-правовых актов края в соответствие
принятому Федеральному закону от 13.07.2015 №224-ФЗ «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» принят Закон Красноярского края от 21.04.2016 №10-4443 «О признании утратившим силу Закона «Об участии Красноярского края в государственно-частном партнерстве».

5.1. Взаимодействие с вышестоящими органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета
Учитывая риски, сложившиеся по исполнению доходной части бюджета города Бородино в 2016 году, в 2017 году будет продолжена работа с министерством финансов Красноярского края по привлечению дополнительной финансовой помощи на компенсацию выпадающих доходов. 
Продолжится участие города в краевых государственных программах. В 2016 году в город Бородино дополнительно привлечено субсидий в сумме 31 050 587,25 рублей.
5.2. Реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года
В 2013 году с целью реализации указов Президента РФ Красноярским краем разработаны и утверждены распоряжениями Губернатора Красноярского края планы мероприятий («дорожные карты») отраслей социальной сферы, в которых установлены целевые индикаторы развития образования и науки, культуры, здравоохранения и социального обслуживания населения.

Для города Бородино по реализации «дорожных карт» актуальными остаются вопросы по инфраструктурному обустройству земельных участков, подлежащих предоставлению для жилищного строительства семьям, имеющим трех и более детей.

Одной из приоритетных задач реализации бюджетной политики города Бородино в области оплаты труда остается обеспечение повышения размера оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы: врачам, педагогам учреждений общего образования, дошкольных образовательных учреждений, социальным работникам, младшему и среднему медицинскому персоналу, работникам учреждений культуры и др.  (в соответствии с Указами Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы», от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»).
5.3. Повышение открытости и прозрачности краевого и местных бюджетов, внедрение практики инициативного бюджетирования в муниципальных образованиях края

На протяжении последних нескольких лет одним из приоритетных направлений деятельности Правительства края является обеспечение открытости и прозрачности краевого бюджета и бюджетного процесса для граждан, содействие повышению открытости местных бюджетов.

В городе Бородино ежегодно издается брошюра «Путеводитель по бюджету города Бородино», своевременно наполняется специальный раздел «Открытый бюджет для граждан», «Муниципальные финансы» на сайте города Бородино, обеспечивается работа различных форм обратной связи с населением по бюджетной тематике: опросы, форум. В текущем году стали разрабатываться и публиковаться на сайте города отчеты об исполнении и проект местного бюджета, содержащие информацию о бюджете на различных этапах бюджетного процесса в доступной для граждан форме.

В 2017-2019 годах планируется продолжить работу по раскрытию бюджетных данных, в том числе необходимо обеспечить соответствие разрабатываемому на федеральном уровне стандарту открытости бюджетных данных.

Работа по внедрению бюджетов для граждан ведется на муниципальном уровне. В 2015-2016 годах внедрен механизм поощрения органов местного самоуправления за содействие повышению уровня открытости бюджетных данных. 
6.  Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов местного бюджета на 2017-2019 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 
1)  определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2017 -2018 годы на основе утвержденных решением городского Совета депутатов «О бюджете города Бородино на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов»;
2) применения бюджетного маневра, предполагающего выделение дополнительных бюджетных ассигнований в 2017-2018 годах по ряду важных направлений за счет внутреннего перераспределения в пределах общего объема средств. Такой подход позволяет не нарастить общий объем расходов относительно уровня 2016 года;
 3)  определение базового объема бюджетных ассигнований на 2019 год на основе объема ассигнований на 2018 год;

4) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств;

5) продолжение реализации мероприятий, предусмотренных указами Президента РФ 2012 года;

6) сохранения на уровне 2016 года объемов расходов на оплату труда муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений, а также объемов текущих расходов;
7) сохранение программного принципа формирования расходов.
7.Основные направления долговой политики города Бородино на 2017-2019 годы
Долговая политика края в 2017-2019 годах будет направлена на:
- соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством;

- обеспечение исполнения долговых обязательств в полном объеме;

- повышение эффективности управления долговыми обязательствами.
Соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством
В соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса РФ  предельный объем муниципального долга города Бородино не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов бюджета муниципального образования без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (т.е. 100% налоговых и неналоговых доходов).
Благодаря принятым в предыдущие периоды и планирующимся мерам по  повышению эффективности расходов и снижению дефицита местного бюджета отношение муниципального долга к налоговым и неналоговым доходам будет находиться на экономически безопасном уровне.

В целях сокращения объема муниципального долга долговая политика города предполагает направление доходов, фактически полученных при исполнении местного бюджета сверх утвержденных решением о местном бюджете доходов, на снижение муниципальных заимствований.

Обеспечение исполнения долговых обязательств в полном объеме
Город Бородино своевременно исполняет свои обязательства по заимствованиям, благодаря чему имеет положительную кредитную историю. Безусловное, своевременное исполнение долговых обязательств города в дальнейшем будет способствовать восприятию города Бородино кредиторами как ответственного, надежного заемщика.
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	№п/п
	Наименование показателя
	объем средств, рублей

	
	
	2017г.
	2018г.
	2019г.

	1
	2
	3
	4
	5

	 
	Всего по муниципальным программам
	454 143 054,69
	447 952 435,20
	447 952 435,20

	1
	Муниципальная программа "Развитие образования города Бородино"
	270 785 515,16
	269 677 715,16
	269 677 715,16

	2
	Муниципальная программа города Бородино "Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности"
	19 182 932,13
	19 182 932,13
	19 182 932,13

	3
	Муниципальная программа г.Бородино "Система социальной защиты населения г.Бородино"
	41 579 300,00
	41 579 300,00
	41 579 300,00

	4
	Муниципальная программа "Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение безопасности населения города Бородино"
	2 456 400,00
	2 456 400,00
	2 456 400,00

	5
	Муниципальная программа "Обращение с отходами на территории города Бородино"
	349 200,00
	349 200,00
	349 200,00

	6
	Муниципальная программа города Бородино "Развитие культуры"
	57 030 253,95
	56 661 609,94
	56 661 609,94

	7
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в городе Бородино"
	26 891 885,94
	26 831 885,94
	26 831 885,94

	8
	Муниципальная программа города Бородино "Молодежь Бородино в 21 веке"
	3 678 736,68
	3 678 736,68
	3 678 736,68

	9
	Муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства на территории города Бородино"
	200 000,00
	200 000,00
	200 000,00

	10
	Муниципальная программа "Развитие транспортной системы города Бородино"
	3 635 026,00
	3 635 026,00
	3 635 026,00

	11
	Муниципальная программа "Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан города Бородино"
	372 469,60
	235 422,00
	235 422,00

	12
	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами"
	9 813 170,44
	10 813 170,44
	10 813 170,44

	13
	Муниципальная программа "Содействие развитию гражданского общества в городе Бородино"
	2 681 832,80
	2 669 438,75
	2 669 438,75

	14
	Муниципальная программа "Выполнение функций органов местного самоуправления"
	15 486 331,99
	9 981 598,16
	9 981 598,16

	
	Муниципальное казенное специализированное учреждение по ведению бюджетного учета "Межведомственная централизованная бухгалтерия"
	9 762 031,76
	9 762 031,76
	9 762 031,76

	
	Функционирование администрации города Бородино
	14 108 694,27
	12 780 294,27
	12 780 294,27

	
	Функционирование Бородинского городского Совета депутатов
	4 144 671,56
	4 144 671,56
	4 144 671,56

	
	Функционирование отдела по управлению муниципальным имуществом города Бородино Красноярского края
	3 143 880,75
	3 143 880,75
	3 143 880,75

	 
	ВСЕГО РАСХОДОВ  (без учета условно-утвержденных)
	485 302 333,03
	477 783 313,54
	477 783 313,54

	 
	доля программных расходов, %
	93,58
	93,76
	93,76


Прогноз основных характеристик проекта бюджета

города Бородино на 2017 год и 

плановый период 2018-2019 годов

	
	
	
	рублей

	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	ДОХОДЫ

	Налоговые и неналоговые доходы
	160 932 584,58
	169 118 890,29
	179 408 302,78

	Безвозмездные поступления
	316 818 400,00
	313 784 700,00
	313 784 700,00

	Прочие безвозмездные поступления
	457 243,00
	457 243,00
	457 243,00

	Всего доходов:
	478 208 227,58
	483 360 833,29
	493 650 245,78

	РАСХОДЫ

	Всего программные расходы
	454 143 054,69
	447 952 435,20
	447 952 435,20

	в том числе в разрезе отраслей бюджетной сферы:

	Общегосударственные вопросы
	7 704 634,60
	7 704 634,60
	7 704 634,60

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 456 400,00
	2 456 400,00
	2 456 400,00

	Национальная экономика
	4 903 876,00
	4 903 876,00
	4 903 876,00

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	31 061 497,56
	25 419 716,13
	25 419 716,13

	Охрана окружающей среды
	349 200,00
	349 200,00
	349 200,00

	Образование
	301 158 292,14
	300 747 681,72
	300 747 681,72

	Культура, кинематография
	46 375 635,36
	46 190 101,77
	46 190 101,77

	Здравоохранение
	67 200,00
	67 200,00
	67 200,00

	Социальная политика
	50 759 722,00
	49 879 422,00
	49 879 422,00

	Физическая культура и спорт
	1 424 764 ,23
	1 364 764 ,23
	1 364 764,23

	Средства массовой информации
	2 681 832,80
	2 669 438,75
	2 669 438,75

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	5 200 000,00
	6 200 000,00
	6 200 000,00

	Расходы непрограммного характера
	31 159 278,34
	29 830 878,34
	29 830 878,34

	Условно утверждаемые расходы
	0,00
	6 280 208,04
	12 890 953,34

	Всего расходов с УУР:
	485 302 333,03
	484 063 521,58
	490 674 266,88

	Дефицит (-) / профицит (+)
	-7 094 105,45
	-702 688,29
	2 975 978,90

	ИСТОЧНИКИ внутреннего финансирования дефицита бюджета

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	+5 894,55
	-2 688,29
	-75 978,90

	увеличение остатков средств бюджетов
	501 308 227,58
	519 160 833,29
	526 550 245,78

	уменьшение остатков средств бюджетов
	501 302 333,03
	519 163 521,58
	526 474 266,88

	Долг на 1 января
	25  000 000,00
	32 100 000,00
	32 800 000,00

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	7 100 000,00
	700 000,00
	-2 900 000,00

	получение кредитов
	23 100 000,00
	35 800 000,00
	32 900 000,00

	погашение кредитов
	- 16 000 000,00
	-35 100 000,00
	-35 800 000,00

	Долг на конец года 
	32 100 000,00
	32 800 000,00
	29 900 000,00

	Всего источников:
	7 094 105,45
	702 688,29
	- 2 975 978,90
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