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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА БОРОДИНО

КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

02.11.2014
г. Бородино
№ 715
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Бородино на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов
В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации города Бородино от 23.07.2015 № 644 «О порядке составления проекта решения Бородинского городского Совета депутатов о бюджете города Бородино на очередной финансовый год и плановый период», на основании Устава города Бородино

 ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Одобрить основные направления бюджетной и налоговой политики города Бородино на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов согласно приложению.
2. Финансовому управлению администрации города Бородино (Мильчаковой Л.М.) в срок до 15 ноября 2017 года сформировать прогноз бюджета города Бородино на 2018-2020 годы, и обеспечить внесение на рассмотрение Бородинского городского Совета депутатов бюджетного послания на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов.

3. Главным распорядителям бюджетных средств обеспечить своевременную и качественную работу в рамках утвержденных муниципальных программ города Бородино.

4.Главным администраторам доходов местного бюджета обеспечить своевременное поступление в 2018-2020 годах доходов с учетом утвержденных параметров.

5. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

6. Постановление вступает в силу с момента подписания.

Глава города Бородино 






А.Ф. Веретенников

Доронина Юлия Михайловна 4 40 53
Догорова Елена Александровна 4 40 77
Приложение 

к постановлению

администрации города Бородино

от 02.11.2017 № 715

Основные направления бюджетной и налоговой политики города Бородино на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Основные направления)  подготовлены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Красноярского края в целях составления проекта местного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов (далее ( проект местного бюджета на 2018-2020 годы).

В соответствии с Положением о бюджетном процессе в городе Бородино Основные направления представлены единым документом, объединяющим бюджетную и налоговую политики.

Основные направления сформированы с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 декабря 2016 года, указов Президента Российской Федерации 2012 года, Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года (распоряжение Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2013 г. № 2593-р), Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, рекомендаций Министерства финансов Красноярского края по проведению ответственной заемной/долговой политики. 

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета на 2018-2020 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования дефицита местного бюджета.

1. Основные итоги реализации бюджетной политики в 2016-2017 годах и условия, определяющие формирование бюджетной политики на 2018-2020 годы

Ежегодно в городе утверждается план мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики города (далее – план мероприятий). Среди основных результатов, достигнутых в ходе реализации плана мероприятий в 2017 году можно выделить следующие:

-взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками города по выработке совместных решений, направленных на сохранение социальной и финансовой устойчивости города Бородино. За девять месяцев текущего года в город поступили средства в сумме 9 475 654,02 рублей в том числе:

Соглашение с АО "СУЭК-Красноярск" на приобретение путевок для пенсионеров бюджетной сферы 199 920,00руб.;

Соглашение с "СУЭК- РЕГИОНАМ" на организацию общественных и временных работ несовершеннолетних граждан, в рамках договора целевого пожертвования денежных средств 1 675 734,02 руб.;

Соглашение с "СУЭК- РЕГИОНАМ" на приобретение малых архитектурных форм в рамках проекта по модернизации и развитию придомовых территорий 600 000,00руб.;

Соглашение с "СУЭК- РЕГИОНАМ" на гидротехническое обследование разведочно-эксплуатационных и наблюдательных скважин на Бородинском месторождении пресных подземных вод для оценки возможности их эксплуатации 4 000 000,00руб;

Соглашение с "СУЭК- РЕГИОНАМ" на ремонт площади ДК "Угольщик" 3 000 000,00руб.; 

2) Работа по повышению качества управления финансами главных распорядителей средств местного бюджета: 

ежегодно проводится оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета. По мониторингу, проведенному в срок до 01.04.2017 года за 2016 год, средний бал в рамках проведенной оценки сохранился на уровне 2015 года и  составил 4,08 балла.

3) Работа главных администраторов доходов бюджета в рамках погашения задолженности по администрируемым неналоговым доходам:

 По результатам проведенной претензионно-исковой работы за 9 месяцев 2017 года поступило 5 155 245,6 рублей. 

4) Работа межведомственной комиссии по урегулированию платежей в бюджет и внебюджетные фонды, а также по легализации «теневой» заработной платы во внебюджетном секторе экономики. 

Чтобы максимально компенсировать снижение поступлений в бюджет администрация города продолжила активную работу с министерством финансов Красноярского края по возмещению выпадающих доходов бюджета города. В 2016 году в бюджет города привлечена субсидия на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований в размере 39 134 600,00 рублей, в 2017 году планируется поступление дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований края в сумме 25 453 900,00 рублей и субсидии на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований в размере 2 011 000,00 рублей, что позволило не привлекать дорогостоящие кредиты и обеспечить исполнение социально значимых расходов.
 Кроме того, с целью обеспечения финансовой устойчивости и сбалансированности местного бюджета администрацией города была продолжена работа по повышению эффективности расходов. 

Данные меры предотвратили возможную негативную динамику финансово-экономических показателей и способствовали сохранению сбалансированности местного бюджета. Если в 2015 году дефицит местного бюджета исполнен в сумме 23 685 610,77 рублей, в 2016 году бюджет города исполнен с профицитом в 18 490 094,93 рубля. Благодаря этому произошло снижение муниципального долга города Бородино с 36 000 000,00 рублей в 2015 году до 13 600 000,00 рублей в 2016 году.

Несмотря на повышенную неопределенность внешнеполитической и экономической конъюнктуры, в Красноярском крае и городе Бородино сохранено трехлетнее бюджетное планирование. В городе Бородино обеспечена финансовая устойчивость, все социальные обязательства выполнялись в полном объёме. 

Исполнение местного бюджета в 2017 году характеризуется стабильностью и предсказуемостью. По итогам девяти месяцев местный бюджет исполнен с профицитом 23 206 651,96 рублей. Это свидетельствует о стабилизации в экономике и бюджетной системе города.

Своевременно финансируются все социально значимые расходы: заработная плата, меры социальной поддержки, коммунальные услуги и другие. Совместно с краевыми властями город решает серьезную задачу по повышению заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента. 

2. Цели и задачи бюджетной политики на 2018-2020 годы

При формировании Основных направлений бюджетной политики города Бородино обеспечивается максимальная преемственность целей и задач бюджетной политики.

Целью бюджетной политики на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов является сохранение устойчивости бюджета города и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

1. снижение размера дефицита местного бюджета;

2. повышение эффективности бюджетных расходов;

3. взаимодействие с краевыми органами власти по увеличению объема финансовой поддержки из краевого бюджета;

4. завершение реализации указов Президента РФ 2012 года;

5. повышение открытости и прозрачности местного бюджета, внедрение практики инициативного бюджетирования в муниципальных образованиях края.

1.1. Снижение размера дефицита местного бюджета 

Как и в прежние годы, одной из основных задач бюджетной политики остается обеспечение сбалансированности местного бюджета, стабилизация (сокращение роста, а впоследствии прекращение наращивания) муниципального долга города Бородино.

Для достижения поставленной задачи, в первую очередь, будет продолжен взятый ранее курс на снижение дефицита местного бюджета. В проекте бюджета города на 2018-2020 годы предполагается принять бездефицитный бюджет.
Отношение объема муниципального долга города к налоговым и неналоговым доходам местного бюджета в 2018-2020 годах сохранится в пределах установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

1.2. Повышение эффективности бюджетных расходов

1) Установление взаимосвязи между бюджетным и стратегическим планированием 

В настоящее время проект Стратегии проходит процедуру доработки на предмет его соответствия приоритетам и целям социально-экономического развития Российской Федерации и Красноярского края.

Реализация Стратегии будет обеспечена путем формирования единой системы стратегического планирования города Бородино, которая представляет собой комплекс взаимосвязанных и согласованных между собой документов: от документов, определяющих долгосрочные цели социально-экономического развития города, до документов, предусматривающих конкретные мероприятия по достижению поставленных целей.

Местный бюджет, формируемый по программному принципу, в дальнейшем должен стать инструментом, объединяющим стратегическое и бюджетное планирование путем согласования целей, предусмотренных в муниципальных программах и в документах стратегического планирования города Бородино.

2) Развитие программно-целевых методов управления

В городе Бородино реализация целей стратегического развития осуществляется в рамках муниципальных программ, объединяющих регулятивные инструменты и бюджетные ассигнования местного бюджета для достижения целей и результатов муниципальной политики в соответствующих сферах.

Местный бюджет формируется не только по муниципальным программам и их подпрограммам, но и по основным мероприятиям, что позволяет обеспечить увязку расходов бюджета с конкретными программными мероприятиями и целевыми показателями (индикаторами), а также предоставляет возможность оценки достижения целей, задач и запланированных результатов реализации муниципальных программ. Такой формат местного бюджета способствует повышению открытости для широкой общественности информации о структуре и направлениях бюджетных расходов, осуществляемых в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления.

В предстоящем периоде продолжится работа по повышению качества и эффективности реализации муниципальных программ как основного инструмента интеграции стратегического целеполагания, бюджетного планирования и операционного управления. Основой становится проектный подход, для реализации которого был в свое время внедрен институт муниципальных программ. Дальнейшее развитие методологии формирования и реализации муниципальных программ предполагает расширение практики внедрения принципов проектного управления (подробнее в разделе 2.3).

3)Повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений

В 2018-2020 годах планируется продолжить работу по повышению эффективности деятельности муниципальных учреждений. 

В городе Бородино с 2011 года муниципальные учреждения осуществляют свою деятельность посредством выполнения муниципального задания по оказанию услуг, выполнению работ. Муниципальное задание формируется для бюджетных и автономных учреждений, а также казенных учреждений, определенных в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющего бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств. Финансовое обеспечение такой деятельности производится путем предоставления учредителем субсидий из соответствующего бюджета.  

С 1 января 2018 года в силу вступают изменения в статью 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), предусматривающие возможность формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) на основании общероссийских базовых (отраслевых) перечней (классификаторов) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам (далее – общероссийские перечни), без использования ведомственных перечней государственных (муниципальных) услуг (работ). 

При этом согласно указанным поправкам в муниципальное задание в дополнение к услугам из общероссийских перечней могут включаться:

- для муниципальных учреждений - муниципальные услуги и работы, содержащиеся в региональных перечнях государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские перечни, и работ (далее – региональные перечни).

Введение общероссийских перечней позволит выделить из общего массива государственных и муниципальных услуг и работ, содержащихся в настоящее время в базовых (отраслевых) перечнях государственных и муниципальных услуг и работ (далее – базовые (отраслевые) перечни), только те услуги, которые оказываются физическим лицам, (определенным категориям граждан (физических лиц) в рамках базовых конституционных гарантий.

Возможность оказания иных услуг, не включенных в общероссийские перечни, для муниципальных учреждений обеспечена путем введения региональных перечней, содержащих услуги и работы, оказание и выполнение которых предусмотрено нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации (муниципальными правовыми актами).

Формирование, ведение и утверждение регионального перечня (классификатора) государственных (муниципальных) услуг и работ осуществляется в порядке, установленном Правительством Красноярского края (далее – Порядок).

В настоящее время порядок формирования, ведения и утверждения регионального перечня проходит согласование в органах исполнительной власти Красноярского края. 

Кроме того, в связи с указанными нововведениями внесены изменения в Постановление Правительства Красноярского края от 09.10.2015 № 539-п «Об утверждении Порядка формирования государственного задания в отношении краевых государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания» и Постановление администрации города Бородино от 26.08.2015 № 773 «Об утверждении Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями», в части формирования муниципального задания в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных (муниципальных) услуг (работ) для физических лиц и (или) региональным перечнем.

В 2018 году будет продолжена работа по реформированию (оптимизации) бюджетной сети (по отраслям) краевых  государственных и муниципальных учреждений, включая уровень городских и сельских поселений, с учетом потребности населения в предоставлении государственных и муниципальных услуг и их качественного предоставления. Такие программы реформирования бюджетной сети разработаны и утверждены в сфере культуры, здравоохранения, ветеринарии, социальной политики, реализация их будет продолжена в 2018 году. Кроме того, отдельные мероприятия по реорганизации учреждений проводятся в сфере образования, труда и занятости населения. По другим отраслям, в целях повышения эффективности бюджетной сети учреждений планируется:

проведение анализа существующего состояния сети муниципальных учреждений (расположение, материальные и финансовые ресурсы, оказываемые услуги, выполняемые работы, их востребованность);

определение оптимального набора муниципальных услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями с учетом потребности населения;

определение эффективной организационной схемы оказания  муниципальных услуг (работ)  муниципальными учреждениями;

определение эффективной модели управления муниципальными учреждениями.

В 2017-2018 годах Министерство финансов Российской Федерации проводит мероприятия по подготовке к принятию проекта федерального закона «О государственном (муниципальном) заказе на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – законопроект).

Законопроект разработан во исполнение поручений Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации об обеспечении поэтапного доступа социально-ориентированных некоммерческих организаций (далее – СОНКО), осуществляющих деятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социальных услуг населению.

Целью разработки и внедрения законопроекта является создание правовой базы для привлечения негосударственных организаций, физических лиц, являющихся субъектами малого предпринимательства, к оказанию государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере (образовании, социальной защите, физической культуре и спорте, культуре, занятости и др.).

Законопроектом предусматриваются:

- порядок формирования и исполнения государственного (муниципального) заказа;

- способы отбора исполнителей услуг (путем проведения конкурса на заключение соглашения о государственно-частном (муниципально-частном) партнерстве или концессионного соглашения; отбора обозначенным в сертификате потребителем услуг исполнителя услуг из Реестра исполнителей по сертификату; конкурса (аукциона) на заключение договора об оказании государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере);

- порядок заключения и исполнения договоров (соглашений), заключаемых по результатам отбора исполнителей услуг;

- положения о контроле за соблюдением уполномоченными органами, участниками отбора исполнителей услуг требований федерального закона и об ответственности за соблюдение законодательства об оказании государственных (муниципальных) услуг.

 Проект федерального закона планируется ввести в действие повсеместно с 1 января 2019 года, однако некоторым регионам, в том числе и Красноярскому краю, предложено пройти его апробацию в 2017-2018 годах.

В Красноярском крае утвержден План мероприятий по апробации механизмов реализации проекта федерального закона «О государственном (муниципальном) социальном заказе на оказание государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере» в части формирования государственного (муниципального) социального заказа на государственные (муниципальные) услуги, а также Перечень государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере, реализуемых в Красноярском крае в рамках государственного (муниципального) социального заказа. Для реализации законопроекта выбраны отрасли: социальная политика, культура, спорт, занятость, образование, а также на муниципальном уровне участником проекта стал г. Красноярск. 

Органами исполнительной власти края определен объем государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере, предполагаемых к оказанию в рамках государственного (муниципального) социального заказа, и представлены предложения по механизму реализации государственного (муниципального) социального заказа для выбранных услуг. Также проанализирована возможность участия в реализации законопроекта СОНКО по отраслевой принадлежности. Кроме того, сформирован перечень СОНКО, имеющих возможность оказания государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере с учетом поручений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.

В 2018 году продолжится апробация механизмов реализации законопроекта.

Кроме того, в 2018 году будет продолжена работа по разработке стандартов оказания государственных услуг. Постановлением Правительства Красноярского края от 30.12.2016 № 714-п утверждены требования к содержанию стандартов оказания государственных услуг (выполнения работ), порядка их разработки и утверждения, предусматривающие правовую основу для разработки и утверждения стандартов оказания государственных услуг (выполнения работ). Подготовлены проекты стандартов оказания государственных услуг в областях ветеринарии, содействия занятости населения, архивного дела, а также в сфере социальной поддержки и социального обслуживания граждан в качестве пилотных проектов. В настоящее время утвержден стандарт оказания государственной услуги «Оформление и выдача ветеринарных сопроводительных документов». Остальные проекты стандартов проходят процедуру согласования. 

Продолжается работа по разработке стандартов оказания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ):

- в сфере печати, массовых коммуникаций, информатизации, издательской и полиграфической деятельности;

- в сфере культуры по библиотечному обслуживанию;

- в сфере информатизации и связи по выполнению государственной работы «Ведение информационных ресурсов и баз данных»;

- в сфере среднего профессионального образования. 

Конечной целью проводимой работы по разработке стандартов оказания государственных (муниципальных) услуг, расчету нормативных затрат на оказание услуг, ведению единых реестров услуг (работ) должен стать перевод оказания государственных (муниципальных) услуг на конкурентную основу, стимулирование расширения оказания государственных услуг негосударственными организациями, для чего потребуется обеспечить учет в нормативах затрат полной объективной себестоимости оказания услуг.

В предстоящем периоде продолжится совершенствование порядка предоставления информации о государственных (муниципальных) учреждениях и ее размещения на официальном сайте www.bus.gov.ru. Так принят Федеральный закон от 07.06.2017 № 113-ФЗ «О внесении изменений в статью 32 Федерального закона «О некоммерческих организациях» и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 113-ФЗ). 

Федеральным законом № 113-ФЗ предусмотрено право передачи органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя государственных (муниципальных) учреждений, полномочий по размещению информации об учреждении на официальном сайте самому учреждению.

Публикация данных документов на официальном сайте и ведение данного сайта осуществляются в соответствии с Приказом Минфина России от 21.07.2011 № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта».

Положения Федерального закона № 113-ФЗ вступают в силу, начиная 
с 01.01.2018.

4) Продолжение реализации Плана по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Красноярского края
В целях повышения эффективности управления муниципальными финансами, изыскания внутренних резервов для финансирования всех принятых расходных обязательств в городе продолжится реализация комплексных мер в соответствии с Планом по росту доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики города. Указанный план мероприятий с 2014 года ежегодно утверждается главой города Бородино.
1.3.   Реализация задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года

Стратегической задачей 2018 года является достижение целевых социально-экономических показателей, предусмотренных указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №№ 596-601, 606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688 (далее – указы Президента РФ).

В частности, предстоит полностью реализовать задачу
по доведению средней заработной платы отдельных категорий педагогических, социальных, медицинских работников, работников учреждений культуры до целевых значений соотношения к показателю среднемесячной начисленной заработной платы наёмных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячному доходу от трудовой деятельности).

Учитывая высокую значимость поставленной задачи, 
в Красноярском крае и городе Бородино принимаются все необходимые меры по повышению уровня оплаты труда указанных категорий работников (в соответствии с Указами Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»).

Так, в 2017 году произведено увеличение фондов оплаты труда с целью выполнения с 1 июня 2017 года индикативных показателей и доведения средней заработной платы:

педагогических работников учреждений дополнительного образования детей до 95% от средней заработной платы учителей в крае;

педагогических работников образовательных, медицинских организаций и организаций, оказывающих услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, до среднемесячной начисленной заработной платы наёмных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц по краю (далее – доход от трудовой деятельности по краю);

социальных работников до 80% от дохода от трудовой деятельности по краю;

основного и административно-управленческого персонала учреждений культуры до 90% от дохода от трудовой деятельности по краю.

При этом повышение фондов оплаты труда работников учреждений культуры края производится параллельно с осуществлением масштабной работы по реорганизации государственных (муниципальных) учреждений культуры, предусматривающей, в том числе, перевод работников, не задействованных в реализации основной деятельности учреждений культуры, в иные учреждения, осуществляющие функции по обеспечению деятельности учреждений бюджетной сферы. В частности в городе Бородино проведена работа по переводу обслуживающего персонала учреждений культуры в отдел обслуживания муниципального казенного учреждения «Служба единого заказчика».

В 2018 году должно быть обеспечено выполнение индикативных показателей и доведение средней заработной платы:

педагогических работников образовательных организаций общего образования, педагогических работников образовательных, медицинских организаций и организаций, оказывающих услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, преподавателей и мастеров производственного обучения образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, социальных работников, работников учреждений культуры до 100% от дохода от трудовой деятельности по краю;

педагогических работников дошкольных образовательных организаций до 100% от средней заработной платы в сфере общего образования края; 

педагогических работников учреждений дополнительного образования детей до 100% от средней заработной платы учителей в крае;

врачей до 200% от дохода от трудовой деятельности по краю;

среднего и младшего медицинского персонала до 100% от дохода от трудовой деятельности по краю.

В 2018 году на обеспечение реализации указанного повышения, а также на достижение итоговых показателей повышения заработной платы работников в рамках выполнения указов Президента Российской Федерации, в составе расходов краевого бюджета предусмотрены дополнительные средства.

Реализация положений Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» продолжится по следующим направлениям: увеличение поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, создание специальных рабочих мест для инвалидов, повышение эффективности реализации мероприятий по содействию трудоустройству инвалидов, организация и проведение  выставочных проектов в территориях Красноярского края.

Для реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления» Красноярский край продолжит работу по поэтапному предоставлению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» посредством создания и поддержки многофункциональных центров, тем самым обеспечивается доступность услуг для населения в муниципальных образованиях края. Кроме того, реализуется проект создания инфраструктуры информационного общества и электронного правительства.

В целях улучшения демографической ситуации в крае (согласно Указу Президента РФ от 07.05.2012 № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации») предоставляются меры социальной поддержки в форме ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от 1,5 до 3 лет, которому временно не предоставлено место в государственной (муниципальной) образовательной организации, реализующей основную образовательную программу дошкольного образования. Кроме того, в Красноярском крае действует ряд законов, направленных на социальную поддержку семей, имеющих детей.

В рамках мероприятий Указа Президента Российской Федерации от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» продолжатся мероприятия по опеке и попечительству, социальной поддержке и социальному обслуживанию детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также мероприятия, направленные на поддержку приемных родителей и  патронатных воспитателей. 
1.4. Повышение открытости и прозрачности местного бюджета, внедрение практики инициативного бюджетирования в муниципальных образованиях края
Одним из приоритетных направлений деятельности министерства финансов края и финансового управления города Бородино является обеспечение открытости и прозрачности местного бюджета и бюджетного процесса для граждан, содействие повышению открытости местного бюджета.

В городе Бородино ежегодно формируются брошюры «Путеводитель по бюджету города Бородино» (под принятое решение о бюджете города Бородино). Своевременно наполняется специальный раздел «Открытый бюджет» на местном портале, обеспечивается работа различных форм обратной связи с населением по бюджетной тематике: опросы, форум, интернет-приемная, заседания общественного совета. 

В 2018-2020 годах планируется продолжить работу по раскрытию бюджетных данных, в том числе необходимо обеспечить соответствие разрабатываемому на федеральном уровне стандарту открытости бюджетных данных.

2. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

Формирование объема и структуры расходов местного бюджета на 2018-2020 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов: 

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2018 -2020 годы на основе утвержденных решением «О бюджете города Бородино на 2017 год и плановый период 2018 - 2020 годов»;

2) увеличение бюджетных ассигнований по мероприятиям «длящегося» характера, возникшим в ходе исполнения местного бюджета в 2017 году;

3) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2020 год на основе объема ассигнований на 2019 год за исключением:

- мероприятий, заканчивающих свое действие в 2019 году; 

- расходов по реализации решений, срок действия которых ограничен 2019 годом;

4) безусловное выполнение действующих публичных нормативных обязательств;

 5) завершение реализации мероприятий, предусмотренных указами Президента РФ 2012 года;

6) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2018 – 2020 годы с учетом:

- увеличения расходов на коммунальные услуги на 4,1% в 2018 году;

- индексации расходов бюджетных учреждений на приобретение продуктов для организации питания в 2018 году на 3,9%; 

- сохранения объемов прочих текущих расходов на уровне 2017 года;

- распределения по главным распорядителям бюджетных средств объема бюджетных ассигнований, зарезервированных в 2017 году на министерстве финансов Красноярского края и предоставляемых в настоящее время в виде доплаты до размера минимальной заработной платы, установленного с 1 января 2017 года;

- распределения по главным распорядителям бюджетных средств объема бюджетных ассигнований, зарезервированных в 2017 году на министерстве финансов Красноярского края на повышение размеров оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы края (педагогические работники краевых государственных образовательных учреждений дополнительного профессионального образования – образование; основной персонал краевых библиотек и музеев – культура);

8) сохранение программного принципа формирования расходов. Администрацией города Бородино утверждено 15 муниципальных программ, в том числе 14 программы, которые  продолжат свое действие в 2018-2020 году, и 1 программа новая:

- «Содействие органам местного самоуправления в формировании современной городской среды», разработанная в целях качественной реализации соответствующего приоритетного федерального проекта и получения средств из федерального бюджета.

Перечень муниципальных программ города Бородино представлен в приложении 1.

Параметры местного бюджета на 2018-2020 годы, сформированные с учетом указанных подходов, приведены в приложении 2.

3. Формирование бюджетных ассигнований по оплате труда

В условиях отсутствия индексации заработной платы государственных и муниципальных служащих, лиц, замещающих государственные и муниципальные должности, а также в связи с неосуществлением в 2015 – 2017 годах индексации заработной платы работников краевых государственных (муниципальных) учреждений, рост заработной платы работников бюджетного сектора экономики Красноярского края в указанный период времени обеспечивался, главным образом, за счёт реализации решений, направленных на выполнение указов Президента Российской Федерации, повышения размера минимальной заработной платы, 
а также в результате принятия решений об увеличении фондов оплаты труда отдельных категорий бюджетников, не попадающих под действие указов.

Реализация решений по повышению заработной платы отдельных категорий работников, а также увеличение дохода низкооплачиваемых категорий бюджетников посредством установления на территории Красноярского края размера минимальной заработной платы, обусловили возможность сохранения в целом положительной динамики изменения уровня оплаты труда работников бюджетной сферы Красноярского края в 2017 году.

В соответствии с проводимой на федеральном уровне политикой 
в отношении повышения в 2018 году заработной платы работников федеральных учреждений, расходы на оплату труда работников бюджетной сферы края на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов определены 
с учётом необходимости обеспечения повышения уровня заработной платы работников бюджетной сферы края с 1 января 2018 года на 4%.

Реализация указанного решения обеспечит плановый рост размеров оплаты труда работников бюджетной сферы края в 2018 году к уровню 2017 года в размере 104,0%.

Стоит отметить, что 2018 год для Красноярского края, как и для страны 
в целом, является знаковым, поскольку именно к 2018 году должны быть полностью реализованы задачи, поставленные Главой государства 
по доведению средней заработной платы отдельных категорий педагогических, социальных, медицинских работников, работников учреждений культуры до целевых значений соотношения к показателю среднемесячной начисленной заработной платы наёмных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячному доходу от трудовой деятельности).

Учитывая высокую значимость реализации поставленной задачи, 
в Красноярском крае принимаются исчерпывающие меры по повышению уровня оплаты труда указанных категорий работников.

В 2018 году на обеспечение реализации повышения, состоявшегося в 2017 году, а также на достижение итоговых показателей повышения заработной платы работников в рамках выполнения указов Президента Российской Федерации, в составе расходов краевого бюджета предусмотрены дополнительные средства.

В целях обеспечения эффективного расходования предлагается указанный резерв централизовать на министерстве финансов края для дальнейшего распределения в ходе исполнения краевого бюджета по отраслевым ведомствам и муниципальным образованиям края.

Для реализации заключительного этапа повышения размеров оплаты труда специалистов муниципальных молодёжных центров на 2018 год 
на агентстве молодёжной политики и реализации программ общественного развития края предусмотрены дополнительные средства в целях дальнейшего их распределения по муниципальным образованиям края в виде субсидии. Результатом реализации решения о поэтапном увеличении размеров оплаты труда специалистов муниципальных молодёжных центров должно стать обеспечение доведения средней заработной платы указанной категории работников до уровня, сложившегося в краевых государственных учреждениях.

По аналогии прошлых лет в составе расходов краевого бюджета предусматриваются:

1) средства на реализацию задач по обеспечению государственных гарантий по региональной выплате и выплате работникам заработной платы 
не ниже размера минимальной заработной платы (минимального размера оплаты труда) в связи с его увеличением с 1 января 2018 года;

2) средства на выплаты, устанавливаемые в целях повышения оплаты труда молодым специалистам краевых государственных и муниципальных учреждений, впервые окончившим высшие, средние специальные учебные заведения, а также на выплаты, устанавливаемые с учетом опыта работы при наличии ученой степени, почетного звания, нагрудного знака (значка), в целях повышения заинтересованности руководителей по привлечению в учреждения молодых специалистов и недопущения отвлечения средств фонда стимулирующих выплат учреждений на гарантированные выплаты, производимые работникам по указанным основаниям.

7.Основные направления долговой политики города Бородино на 2017-2019 годы

Долговая политика края в 2017-2019 годах будет направлена на:

- соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством;

- обеспечение исполнения долговых обязательств в полном объеме;

- повышение эффективности управления долговыми обязательствами.

Соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством

В соответствии со статьей 107 Бюджетного кодекса РФ  предельный объем муниципального долга города Бородино не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов бюджета муниципального образования без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (т.е. 100% налоговых и неналоговых доходов).

Благодаря принятым в предыдущие периоды и планирующимся мерам по  повышению эффективности расходов и снижению дефицита местного бюджета отношение муниципального долга к налоговым и неналоговым доходам будет находиться на экономически безопасном уровне.

В целях сокращения объема муниципального долга долговая политика города предполагает направление доходов, фактически полученных при исполнении местного бюджета сверх утвержденных решением о местном бюджете доходов, на снижение муниципальных заимствований.

Обеспечение исполнения долговых обязательств в полном объеме

Город Бородино своевременно исполняет свои обязательства по заимствованиям, благодаря чему имеет положительную кредитную историю. Безусловное, своевременное исполнение долговых обязательств города в дальнейшем будет способствовать восприятию города Бородино кредиторами как ответственного, надежного заемщика.

Основные направления налоговой политики города Бородино
на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

Основные направления налоговой политики города Бородино 
в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением Бородинского городского Совета депутатов от 11.10.2013 № 29-290р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городе Бородино» являются основой для составления проекта местного бюджета на очередной финансовый год и двухлетний плановый период. Также направления налоговой политики города Бородино на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее - основные направления налоговой политики города Бородино) напрямую связаны с налоговой политикой, проводимой на федеральном и краевом уровне с учетом сложившейся практики применения налоговых льгот и изменений федерального налогового законодательства. 

Налоговая политика трехлетнего периода будет направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с администраторами доходов местного бюджета с целью выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины. Как и в предыдущие периоды, будет обеспечена преемственность реализуемой в городе налоговой политики, обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизация расходов бюджета города Бородино.

1. Итоги реализации налоговой политики города Бородино 
в 2016 году и за 9 месяцев 2017 года

В 2016 году и за 9 месяцев 2017 года администрацией города Бородино обеспечена преемственность реализуемой налоговой политики, направленной на обеспечение необходимого уровня доходов и оптимизацию расходов бюджета города, социальную поддержку населения города. 

Обеспечение стабильности подходов при формировании и реализации налоговой политики позволяет экономическим агентам планировать свою деятельность как при реализации инвестиционных планов, так и при осуществлении социально-значимых проектов. 

Кроме того, налоговой политикой ежегодно предусматривается пакет налоговых льгот для отдельных категорий физических лиц.

К основным итогам реализации налоговой политики города Бородино в 2016 году и за 9 месяцев 2017 года можно отнести следующее.

1.1. Налоговое стимулирование

Сохранены подходы к предоставлению налоговых льгот в текущем году. Объем налоговых льгот в 2016 году и за 9 месяцев 2017 года сохранен на уровне прошлых лет.

Наибольший удельный вес всех предоставленных в городе Бородино налоговых льгот приходится на муниципальные бюджетные организации. При этом в соответствии с действующим законодательством края и местных нормативно правовых актов предоставление налоговых льгот данным организациям осуществляется на определенный срок на основе оценки бюджетной и экономической эффективности.

Деятельность по установлению льготных режимов налогообложения будет продолжена и на ближайший трехлетний период, при условии обеспечения эффективности предоставления таких льгот.

1.2. Поддержка малого предпринимательства
Продолжилось  действие двухлетних «налоговых каникул» для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения или патентную систему налогообложения, и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной, научной сферах, а так же в  сфере бытовых услуг населению.

1.3. Налогообложение имущества физических лиц и организаций от кадастровой стоимости
Обязанность по уплате налога на имущество возникнет при условии определения и размещения перечня объектов недвижимости, имеющих кадастровую стоимость на своем официальном сайте уполномоченным органом исполнительной власти Красноярского края не позднее 1-го числа очередного налогового периода и принятием соответствующего нормативного правового акта на территории Красноярского края о введении порядка определения налоговой базы по налогу на имущество, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

Также, Законом Красноярского края «О налоге на имущество организаций» от 08.11.2007г. №3-674 (в ред. от 07.07.2016г.) не предусмотрено исчисление налога на имущество, исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости за  2016 и 2017 годы. Данное действие можно рассматривать как антикризисную меру, направленную на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства.

В связи с сохранением в 2016 году порядка расчета налоговой базы по налогу на имущество организаций,  исходя из среднегодовой стоимости имущества, для  организаций, применяющих УСН и ЕНВД, в 2016 году  действует ранее установленная норма п.2 ст.346.11 и п.4 ст.346.26 НК РФ. 

А также, в связи с принятием Федерального закона от 4 октября 2014 г. N 284-ФЗ «О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой Налогового кодекса Российской Федерации» внесены в части налога на имущество физических лиц. 

Данным Федеральным законом предусмотрена возможность перехода на уплату налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения. Для этого субъекты Российской Федерации должны до 1 января 2020 года принять решение об установлении единой даты введения налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения.

Красноярский край не входит в число 28 субъектов Российской Федерации субъектов Российской Федерации, в которых краевые органы власти приняли решение о применении с 01.01.2016 кадастровой стоимости объектов недвижимости в качестве налоговой базы.

Правительством края принято решение не вводить налог на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов налогообложения с 1 января 2017 года, а провести детальный анализ экономических и бюджетных последствий в связи с таким переходом. 

Налоговой базой по налогу на имущество физических лиц, установленной главой 32 Кодекса, признается инвентаризационная стоимость, исчисленная с учетом коэффициента-дефлятора на основании последних данных об инвентаризационной стоимости, представленных в установленном порядке в налоговые органы до 1 марта 2013 года. 

Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 03 ноября 2016 года № 698 установлен коэффициент - дефлятор на 2017 год, необходимый в целях применения главы 32 Кодекса, равный 1,425.

Правительство Красноярского края в дальнейшем будет проводить  детальный анализ экономических и бюджетных последствий в связи с таким переходом.

1.4. Работа с территориальными комиссиями по снижению задолженности

Органами государственной власти края совместно с органами местного самоуправления активно проводится работа по повышению качества администрирования доходов бюджета.

Так, результатом работы межведомственной комиссии по урегулированию платежей в бюджет и внебюджетные фонды и по проведению работы по легализации «теневой» заработной платы во внебюджетном секторе экономики стало поступление налогов и сборов в консолидированный бюджет города Бородино за 2016-2017 годы. 

В связи с этим принято решение продолжить совместную работу с налоговыми органами по сохранению достигнутого уровня собираемости налогов и сборов, снижению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет города, с участием представителей налоговой инспекции, службы судебных приставов, пенсионного фонда, прокуратуры.

Принято решение о совместных выездных проверках с представителями прокуратуры и налоговой инспекции.

2. Основные направления налоговой политики города Бородино на 2018 год и плановый период по 2020 год 

Налоговая политика на 2018-2020 годы будет отражать преемственность ранее поставленных целей и задач в области доходов и будет направлена на сохранение и развитие налоговой базы в сложившихся экономических условиях.

Главной целью налоговой политики на 2018-2020 годы, как и ранее являются обеспечение социальной и экономической стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета.

Исходя из поставленных целей, главной задачей налоговой политики является увеличение доходной части бюджета.

При реализации налоговой политики основное внимание будет уделяться проведению мер налогового стимулирования, развитию предпринимательской деятельности в нашем городе, а также сохранению мер налоговой поддержки для социально незащищенных групп населения. 

2.1.Стимулирование развития малого предпринимательства

В 2018 году и на плановый период 2019 и 2020 годов планируется обеспечить преемственность реализуемой налоговой политики. При этом реализация основных направлений налоговой политики будет проводиться во взаимосвязи с задачами, поставленными Президентом Российской Федерации в ежегодных посланиях Федеральному Собранию Российской Федерации, стратегическими приоритетами социально-экономического развития края.
Продолжится  действие двухлетних «налоговых каникул» для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения или патентную систему налогообложения, и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной, научной сферах, а так же в  сфере бытовых услуг населению (Закон Красноярского края от 25 июня 2015 г. N 8-3530 «Об установлении ставок налогов для налогоплательщиков, впервые зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей и перешедших на упрощенную систему налогообложения и (или) патентную систему налогообложения»).

Это позволит дальше вовлекать в экономику неоформленных предпринимателей – физических лиц, которые занимаются бизнесом неофициально и без привлечения наемных работников. А также вернуть в бизнес ИП, которые закрылись после повышения страховых взносов.

В связи с принятием изменений в Закон Красноярского края от 27.11.2012 № 3-756 «О патентной системе налогообложения  в Красноярском крае», увеличилось количество видов предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения. Данное увеличение расширяет спектр возможности воспользоваться  таким налогообложением субъектам предпринимательства. 

Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации планируется установить коэффициент - дефлятор на 2018 год, необходимый в целях применения главы 26.5 Кодекса, равный 1,481.

В 2018 году планируется сохранение действующего порядка применения патентной системы налогообложения. При этом будет продолжен анализ применения патентной системы налогообложения на территории города.

В период с 2018-2020 годы планируется установить, что индивидуальные предприниматели, применяющие упрощенную систему налогообложения, обязаны вставать на учет в налоговых органах по месту осуществления деятельности.

Должна проводится работа по улучшению инвестиционного климата в части сокращения сроков и упрощения процедуры для инвесторов, в целях достижения оптимальных показателей эффективности мероприятий, влияющих на создание благоприятных условий для ведения бизнеса и улучшения инвестиционного климата.

В целях повышения инвестиционной привлекательности ведется работа по созданию ТОСЭР. В соответствии с федеральным законодательством резиденты территории ТОСЭР будут пользоваться следующими налоговыми преференциями:

- нулевые ставки земельного налога и налога на имущество;

- нулевая ставка налога на прибыль в федеральный бюджет;

- ставка налога на прибыль в региональный бюджет не более 5% в течение 5-ти лет с момента получения первой прибыли;

- снижение размера страховых взносов.

2.3. Совершенствование налогообложения имущества физических лиц
Правительством края совместно с Управлением ФНС 
по Красноярскому краю проведена предварительная оценка экономических 
и бюджетных последствий введения налога на имущество физических лиц 
от кадастровой стоимости.

Проведен расчет общей суммы налога на имущество физических лиц 
от кадастровой стоимости в разрезе муниципальных образований края. 

На уровне края ведется работа по выработке единых подходов к введению налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости недвижимого имущества и прорабатывается вопрос об установлении единой даты начала применения на территории Красноярского края порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения с 01.01.2018 года. 
В период 2018-2020 годы планируется закрепить обязанности по уплате налога на имущество физических лиц в отношении объектов капитального строительства, поставленных на кадастровый учет, права на которые не зарегистрированы в установленном порядке, за собственниками земельных участников, на которых расположены указанные объекты.

2.4. Совершенствование налогообложения доходов физических лиц

В период с 2018-2020 годы планируется установить, что индивидуальные предприниматели, уплачивающие налог на доходы физических лиц, обязаны вставать на учет в налоговых органах по месту осуществления деятельности.

Экономический блок правительства планирует пересмотреть базовую ставку НДФЛ и допускает переход к прогрессивной шкале. Окончательный вариант реформы будет согласован до декабря текущего года. 

Планируется освобождение самозанятых до конца 2018 года от уплаты НДФЛ при условии уведомления налогового органа об осуществлении упомянутой деятельности. В частности предлагается закрепить критерии самозанятых граждан:

- физическое лицо, самостоятельно осуществляет деятельность по оказанию услуг, выполнению работ для других физических лиц, основанную исключительно на личном трудовом участии, в том числе во время, свободное от исполнения обязанностей по трудовому договору;

- физическое лицо не зарегистрировано в качестве индивидуального предпринимателя;

- физическое лицо старше 16 лет;

- представившие уведомление об осуществлении указанной деятельности в налоговый орган в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

2.5. Налоговые льготы

В период 2018-2020 годы планируется установить по налогу на имущество физических лиц, исчисляемому по кадастровой стоимости, дополнительное ограничение по размеру налогового вычета по жилью в размере не более 80 % площади объекта.

С 2018 года будет освобождена от уплаты налога на имущество физических лиц дополнительная категория налогоплательщиков «семьи, имеющие 3 и более детей, не достигших 18-летнего возраста». Объем предоставляемых налоговых льгот незначителен (0,025% в доходах местного бюджета), в то же время результаты их предоставления ощутимы для данной категории налогоплательщиков.

Продолжится реализация государственной политики 
в отношении налогового стимулирования инвестиционной деятельности. Будут разрабатываться нормативные правовые акты направленные на улучшение инвестиционного климата. В соответствии с нормативными правовыми актами Красноярского края о предоставлении налоговых льгот будут приняты соответствующие нормативные акты на территории города. При этом, как и в предыдущие годы, введение новых налоговых льгот, принятие решений по сохранению действия предоставленных налоговых льгот будет осуществляться по итогам оценки бюджетной, экономической и социальной эффективности. 

Необходимо принятие на федеральном уровне общей методологии оценки эффективности налоговых льгот с использованием в рамках бюджетного процесса единого подхода к налоговым льготам как к "налоговым (неналоговым) расходам". В рамках "проектного" подхода к оценке эффективности налоговых льгот необходимо предусматривать конечные сроки действия льготных режимов и целевые индикаторы для проведения оценки эффективности налоговых льгот с точки зрения поставленных целей с использованием механизма корректировки (отмены) налоговых льгот в случае, если цели не достигаются.

В предстоящем трехлетнем периоде внесено предложение ввести правило «двух ключей» для налоговых льгот и преференций, установленных на федеральном уровне льгот только в случае принятия соответствующего решения субъектом Российской Федерации.

2.6. Администрирование налогов

В последние годы особое внимание уделяется вопросам совершенствования методов налогового администрирования.

Результатом работы по совершенствованию налогового администрирования является ежегодное увеличение собственных доходов бюджета города. По итогам 2016 года обеспечен прирост налоговых и неналоговых доходов бюджета города на 7,9 % к уровню 2015 года.

В предстоящий трехлетний период продолжится работа по реализации мероприятий, направленных на повышение качества администрирования доходов бюджета города, посредством:

- продолжения работы межведомственной комиссии по урегулированию платежей в бюджет и внебюджетные фонды и по проведению работы по легализации «теневой» заработной платы во внебюджетном секторе экономики с участием представителей налоговой инспекции, службы судебных приставов, пенсионного фонда, прокуратуры;

- принятия мер по снижению задолженности по неналоговым доходам главными администраторами.

Главным администраторам доходов бюджета ежегодно необходимо проводить анализ нормативно-правовой базы по администрируемым доходам на соответствие требованиям Налогового законодательства. 

3. Меры в области налоговой политики, планируемые 
к реализации в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов

Патентная система налогообложения и Единый налог на вмененный доход

1.
Ограничение общего количества объектов (общей площади  объектов), в отношении которых индивидуальный предприниматель может применять патентную систему налогообложения в целях пресечения злоупотреблений, связанных с использованием патентной системы налогообложения для минимизации налогообложения по такому виду предпринимательской деятельности как сдача в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, дач, земельных участков, принадлежащих индивидуальному предпринимателю на праве собственности.

2.
Уточнение видов предпринимательской деятельности, в отношении которых могут применяться система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход  и патентная система налогообложения.

3.
Полный охват (с 1 июля 2018 года) розничной торговой сети контрольно-кассовой техникой (ККТ), обеспечивающей онлайн-передачу данных на сервера ФНС с предоставлением малому бизнесу (плательщики ЕНВД, патента) права уменьшать соответствующие налоги на расходы по приобретению ККТ (в размере не более 18 000 рублей за один кассовый аппарат).

Единый сельскохозяйственный налог

1. Признание плательщиков ЕСХН плательщиками НДС в целях пресечения злоупотреблений и беспрепятственного их встраивания в хозяйственные отношения с плательщиками НДС. 

2. Освобождение плательщиков ЕСХН от налога на имущество организаций и налога на имущество физических лиц только в части имущества, используемого в предпринимательской деятельности, в отношении которой применяется ЕСХН.

Государственная пошлина

Установление дифференцированного подхода к определению размера государственной пошлины для лиц, осуществляющих розничную торговлю алкогольной продукцией, в зависимости от количества мест осуществления деятельности (в настоящее время размер госпошлины – 65 000 рублей в год – универсален как для крупной торговой сети, так и для отдельных магазинов расположенных в нашем городе).
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	Перечень муниципальных программ города Бородино и объемы

	бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом решения 

«О бюджете города Бородино на 2018 год и плановый период

	2020 годов»

	
	
	
	
	


	№п/п
	Наименование показателя
	объем средств, рублей

	
	
	2018г.
	2019г.
	2020г.

	1
	2
	3
	4
	5

	 
	Всего по муниципальным программам
	474 582 431,42
	468 753 644,78
	466 801 079,60

	1
	Муниципальная программа "Развитие образования города Бородино"
	283 098 011,36
	283 692 195,17
	284 096 532,28

	2
	Муниципальная программа города Бородино "Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности"
	22 887 689,11
	22 802 180,11
	22 802 181,11

	3
	Муниципальная программа г.Бородино "Система социальной защиты населения г.Бородино"
	42 282 957,00
	42 279 240,00
	42 279 240,00

	4
	Муниципальная программа "Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение безопасности населения города Бородино"
	3 087 481,84
	3 087 481,84
	3 087 481,84

	5
	Муниципальная программа "Обращение с отходами на территории города Бородино"
	349 200,00
	349 200,00
	349 200,00

	6
	Муниципальная программа города Бородино "Развитие культуры"
	53 599 473,83
	52 092 391,17
	52 092 391,17

	7
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в городе Бородино"
	24 955 687,29
	24 955 687,29
	24 955 687,29

	8
	Муниципальная программа города Бородино "Молодежь Бородино в 21 веке"
	3 751 143,23
	3 751 143,23
	3 751 143,23

	9
	Муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства на территории города Бородино"
	200 000,00
	200 000,00
	200 000,00

	10
	Муниципальная программа "Развитие транспортной системы города Бородино"
	3 745 867,00
	9 029 384,91
	6 672 481,62

	11
	Муниципальная программа "Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем граждан города Бородино"
	6 603 122,00
	2 782 522,00
	2 782 522,00

	12
	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами"
	16 015 019,80
	10 315 019,80
	10 315 019,80

	13
	Муниципальная программа "Содействие развитию гражданского общества в городе Бородино"
	2 787 596,07
	2 787 596,07
	2 787 596,07

	14
	Муниципальная программа "Выполнение функций органов местного самоуправления"
	10 477 972,89
	10 629 603,19
	10 629 603,19

	15
	Муниципальная программа "Формирование комфортной городской среды"
	741 210,00
	 
	 

	 
	Непрограммные расходы
	31 970 163,57
	31 933 663,57
	31 983 863,57

	 
	Условно утвержденные расходы
	 
	6 411 358,73
	13 182 222,56

	 
	ИТОГО РАСХОДОВ
	506 552 594,99
	507 098 667,08
	511 967 165,73
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Параметры проекта местного бюджета на  2018 год и 

плановый период 2019-2020 годов

	
	
	
	рублей

	Наименование показателя
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Доходы, в том числе
	506 552 594,99
	507 098 667,08
	511 967 165,73

	Налоговые и неналоговые доходы
	144 954 023,81
	149 833 095,90
	154 651 394,55

	Безвозмездные поступления
	360 367 700,00
	356 034 700,00
	356 084 900,00

	Прочие безвозмездные поступления
	1 230 871,18
	1 230 871 ,18
	1 230 871,18

	Расходы, в том числе
	506 552 594,99
	507 098 667,08
	511 967 165,73

	Расходы за счет собственных средств
	259 787 494,99
	257 779 308,35
	255 826 743,17

	Расходы за счет средств краевого бюджета
	246 765 100,00
	242 908 000,00
	242 958 200,00

	Условно утвержденные расходы
	
	6 411 358,73
	13 182 222,56

	Дефицит/профицит
	0,00
	0,00
	0,00

	Источники:
	0,00
	0,00
	0,00

	Получение коммерческих кредитов
	35 000 000,00
	28 000 000,00
	28 000 000,00

	Погашение коммерческих кредитов
	35 000 000,00
	28 000 000,00
	28 000 000,00

	Долг на 1 января
	13 800 000,00
	13 800 000,00
	13 800 000,00
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