
АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА БОРОДИНО

КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

г. Бородино
19.09.2011                                                                                                  № 690
Об утверждении Программы повышения

эффективности бюджетных расходов в

муниципальном образовании город Бородино

на период до 2013 года

В соответствии с Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-р и в целях реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития муниципального образования город Бородино, на основании Устава города Бородино
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Программу повышения эффективности бюджетных расходов в муниципальном образовании город Бородино на период до 2013 года согласно приложению 1.
2. Утвердить План мероприятий по реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов в муниципальном образовании город Бородино на период до 2013 года согласно приложению 2.
3. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

4. Опубликовать постановление в газете «Бородинский вестник».

5.  Постановление вступает в силу с момента опубликования в газете «Бородинский вестник». 

Глава города Бородино                                                                          А.Н. Борчуков
Приложение 1 к Постановлению
администрации города Бородино

от   19.09.2011           №  690
ПРОГРАММА ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ
 В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ ГОРОД БОРОДИНО 

НА ПЕРИОД ДО 2013 ГОДА
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование Программы
	Программа повышения эффективности бюджетных расходов в муниципальном образовании город Бородино на период до 2013 года                   

	Основание для         
разработки Программы  
	Распоряжение Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-р «Программа Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года»

	Разработчик Программы 
	Финансовое управление администрации города Бородино 
 

	Исполнители Программы
	Администрация города Бородино; структурные подразделения администрации города Бородино;  иные организации, привлекаемые для реализации Программы 

	Цели Программы        
	Создание условий для повышения эффективности деятельности исполнительных органов местного самоуправления по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития города Бородино

	Задачи Программы      
	Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы города Бородино;

повышение эффективности предоставления муниципальных услуг;

совершенствование целевых программ как инструмента повышения эффективности бюджетных расходов; 

повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления и оптимизация функций муниципального управления;

повышение энергетической эффективности;

повышение эффективности управления муниципальной собственностью;

реформирование системы муниципального финансового контроля;

совершенствование муниципальной контрактной системы;

реформирование системы бюджетных платежей;
развитие информационной системы управления муниципальными финансами.

	Период реализации     
Программы             
	2011 -2012 годы                                  

	Ожидаемые результаты  
Программы             
	Создание организационных и правовых предпосылок для повышения эффективности бюджетных расходов в городе Бородино

	Система организации   
контроля за           
реализацией Программы 
	Контроль за реализацией Программы осуществляется Главой города Бородино,  Финансовым управлением администрации города Бородино 


1. ВВЕДЕНИЕ
Программа повышения эффективности бюджетных расходов в городе Бородино на период до 2013 года (далее – Программа)  разработана в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-р «Программа Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года» для дальнейшего развития реформирования системы управления муниципальными финансами в муниципальном образовании город Бородино, а также в целях повышения эффективности использования существующих ресурсов для достижения максимальных результатов.

2. НЕОБХОДИМОСТЬ РАЗРАБОТКИ И РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Город Бородино в течение нескольких лет, наряду с другими муниципальными образованиями Красноярского края участвовал в реформировании муниципальных финансов. Эти реформы затрагивали организацию бюджетного процесса, повышение доходного потенциала бюджета, порядок осуществления бюджетных расходов, организацию кассового обслуживания бюджета, контроль за расходованием бюджетных средств, управление муниципальным долгом и имуществом, организацию системы муниципального заказа.

В городе были приняты нормативные правовые акты, способствующие повышению эффективности бюджетного процесса и деятельности органов исполнительной власти муниципального образования город Бородино, в том числе:

1) Программа социально-экономического развития города Бородино до 2017 года, утвержденная решением городского Совета депутатов от 23.11.2007 №18-355р;
2) Постановление администрации города Бородино от 11.12.2009 №777 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ, Порядка проведения и критерии оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ»;
3) Постановление администрации города Бородино от 28.02.2011 № 110 «Об утверждении мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов»;

4) Распоряжение администрации города Бородино от 21.03.2011 №20 «Об усилении контроля и учета за поступлением платежей от аренды муниципального имущества»;

5) Постановление администрации города Бородино от 03.08.2010 №544 «Об утверждении городской целевой программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории г.Бородино на 2010-2012 гг.»;
6) Постановление администрации города Бородино от 16.09.2010 № 657 «О создании межведомственной комиссии по противодействию коррупции в городе Бородино». 

В результате исполнения вышеперечисленных нормативных правовых актов стали внедряться современные инструменты управления муниципальными финансами, такие как:

- организация бюджетного процесса исходя из принципа исполнения действующих расходных обязательств;

-  внедрение муниципальных заданий, стандартов качества муниципальных услуг;

- переход от годового к среднесрочному финансовому планированию в формате «скользящей трехлетки»;

- совершенствование качества управления муниципальным долгом;

- введение антикоррупционных механизмов;

- внедрение инструментов управления и контроля на всех стадиях муниципальных закупок.

Несмотря на результаты, достигнутые в сфере управления муниципальными финансами остается ряд проблем, характерных в целом для всей бюджетной системы Российской Федерации:  

- стратегическое планирование остается слабо увязанным с бюджетным планированием;

- сохраняются условия для увеличения бюджетных расходов;

- отсутствуют расчеты нормативных затрат на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями для целей планирования бюджетных ассигнований на выполнение муниципальных заданий;  

- не в полной мере созданы условия для мотивации органов исполнительной власти местного самоуправления, муниципальных учреждений в повышении эффективности бюджетных расходов и своей деятельности в целом.
Важнейшим условием в достижении долгосрочных целей социально-экономического развития города Бородино является необходимость поддержания сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, что в свою очередь увеличивает актуальность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности деятельности органов исполнительной власти, а также модернизации управления финансовыми ресурсами.
2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Цель Программы - создание условий для повышения эффективности деятельности органов исполнительных власти местного самоуправления по выполнению их функций и обеспечению потребностей граждан в муниципальных услугах, увеличение их доступности и качества, реализация долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития территории города Бородино.

Проведение эффективной бюджетной политики предполагает:

- обеспечение стабильности доходного потенциала города Бородино;

- эффективность бюджетных расходов;

- предоставление качественных муниципальных услуг;

- обеспечение повышения сбалансированности бюджета за счет снижения размера его дефицита и не наращивания долговых обязательств.

Задачи Программы:

 1. обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы города Бородино:
1.1. повышение доходного потенциала бюджета;

1.2. совершенствование организации планирования расходных обязательств;

1.3. повышение эффективности управления муниципальным долгом.
2. повышение эффективности предоставления муниципальных услуг (выполнение работ):
2.1. совершенствование правового положения муниципальных учреждений;

2.2. совершенствование нормативной базы для формирования и исполнения бюджета в разрезе муниципальных услуг (работ);

2.3. внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

2.4. повышение открытости деятельности муниципальных учреждений;
2.5. повышение ответственности муниципальных учреждений за качество и объем оказываемых услуг.

3. совершенствование муниципальных целевых программ как инструмента повышения эффективности бюджетных расходов:
3.1. совершенствование нормативной базы  эффективности реализации программ, финансируемых за счет бюджета.
4. повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти и оптимизация функций муниципального управления:
4.1. противодействие коррупции и снижение административных барьеров;

4.2. повышение результативности деятельности органов исполнительной власти местного самоуправления;

4.3. оптимизация расходов на содержание муниципальных служащих в соответствии с нормативной численностью.
5. повышение энергетической эффективности:

   5.1. комплексный подход к решению задач энергосбережения;

   5.2. мониторинг программы энергосбережения;
   5.3. целевое финансирование комплекса энергосберегающих мероприятий.
6. повышение эффективности управления муниципальной собственностью:
6.1. совершенствование системы учета муниципального имущества.

7. реформирование системы муниципального финансового контроля:
7.1. совершенствование нормативной базы по осуществлению контроля за деятельностью муниципальных учреждений;

7.2. развитие систем внутреннего контроля главными распорядителями (распорядителя) бюджетных средств;
7.3. совершенствование правового регулирования ответственности за нарушение бюджетного законодательства.

8. совершенствование муниципальной контрактной системы:
8.1. переход на новые механизмы размещения муниципальных заказов в электронной форме;
8.2. совершенствование нормативной базы по организации размещения муниципального заказа;

9. реформирование системы бюджетных платежей:
9.1. совершенствование нормативной базы по открытию и ведению лицевых счетов муниципальных учреждений.

10. развитие информационной системы управления муниципальными финансами:

интеграция автоматизации бюджетного процесса.
Решение поставленных задач позволит создать организационные и правовые предпосылки для повышения эффективности бюджетных расходов в городе Бородино.

3. МЕРОПРИЯТИЯ ПРОГРАММЫ

3.1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы города Бородино
На протяжении последних лет в городе Бородино реализуются следующие принципы сбалансированности и устойчивости бюджетной системы:

1) повышение доходного потенциала бюджета;

2) совершенствование организации планирования расходных обязательств;

3) повышение эффективности управления муниципальным долгом.
Первоочередным условием достижения целей и решения задач Программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы является.

Ухудшение условий функционирования экономики вследствие экономического кризиса неизбежно привело к снижению доходов бюджета города Бородино.

Исполнение налоговых и неналоговых доходов бюджета города Бородино в 2010 году по сравнению с 2009 годом увеличилось  на 14,4 млн. рублей, или на 9,2 % (Таблица 1).

Таблица 1

	Наименование
	факт 
2008 год


	факт 
2009 год


	факт 
2010 год


	план 
2011 год 



	Налоговые
	116041,5
	111306,4
	127751,3
	135658,0

	Неналоговые
	43436,9
	44685,6
	42592,3
	49709,8

	ИТОГО
	159478,4
	155992,0
	170343,6
	185367,8

	Темп роста, %
	
	97,8
	109,2
	108,8


Структура налоговых поступлений тесно взаимосвязана со структурой экономики города. Основная доля налоговых доходов (около 70%) в бюджет города Бородино – это платежи, поступающие от градообразующего предприятия – ОАО «СУЭК Красноярск» разреза Бородинский. 

В целом, согласно анализу таблицы 1 наблюдается положительная тенденция.

3.1.1. Повышение доходного потенциала 

СУЩЕСТВУЮЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ

Деятельность органов местного самоуправления в направлении совершенствования порядка взимания налоговых и неналоговых платежей на территории города Бородино определена необходимостью укрепления и наращивания собственной доходной базы. 
В бюджете города Бородино в соответствии с налоговым законодательством запланированы местные налоги, регулирование которых, осуществляется органами местного самоуправления:
1) налог на имущество физических лиц (Решение Бородинского городского Совета депутатов от 28.10.2005 № 8-132р «О налоге на имущество физических лиц») (с последующими изменениями)
2)  земельный налог (Решение Бородинского городского Совета депутатов от 28.10.2005 № 8-130р «Об установлении и введении в действие земельного налога») (с последующими изменениями)

Основными проблемами при взимании местных налогов являются нестабильность налоговой базы, трудности в мобилизации. Полномочия по регулированию местных налогов ограничены установлением ставок в пределах, определенных федеральным налоговым законодательством, сроков уплаты и дополнительных налоговых льгот.
Для повышения потенциала местных налогов необходимым условием является мониторинг налоговых льгот, который предусматривает анализ возможности и эффективности предоставления льгот, а также последующий мониторинг влияния объема выпадающих доходов на доходную базу бюджета города Бородино от предоставления налоговых льгот.
Органами местного самоуправления города Бородино для формирования проекта решения об отмене и (или) изменении состава налоговых льгот и целесообразности их предоставления проводится следующие мероприятия:

- оценка потерь бюджета в случае установления налоговой льготы;

- оценка эффективности налоговых льгот по видам налогов;
- оценка эффективности налоговых льгот по категориям налогоплательщиков.
Проводимые органами местного самоуправления мероприятия по оптимизации налоговых льгот по местным налогам направлены на:
- повышение социальной и экономической эффективности предоставления льгот по местным налогам;
- наращивание собственного доходного потенциала бюджета 
- повышение значимости местных налогов на территории города.
Правительством Российской Федерации заявлена политика, направленная на сокращение льгот по местным налогам, установленных федеральным налоговым законодательством. Это в значительной степени будет способствовать решению поставленных городом задач по повышения доходного потенциала.
Для повышения эффективности управления муниципальной собственностью проводится работа по упорядочению состава имущества города Бородино, обеспечению его учета, инвентаризации объектов и оформления прав на них.

В рамках обеспечения максимально возможного исполнения плательщиками своих обязательств перед бюджетом, проводится работа по увеличению собираемости, снижению задолженности по налоговым и неналоговым платежам. Органами местного самоуправления ежемесячно осуществляется мониторинг имеющейся задолженности:
- по налоговым платежам, на основании отчетных данных Межрайонной Инспекции Федеральной налоговой службы РФ № 7 по Красноярскому краю, предоставляемых в соответствии с  приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.06.2008 № 65н «Об утверждении периодичности, сроков и формы представления информации в соответствии с правилами взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного по контролю и надзору в области налогов и сборов, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 12 августа 2004 года № 410»;

- по неналоговым платежам, на основании данных главных администраторов (администраторов) доходов бюджета города Бородино, предоставляемых в соответствии с Постановлением администрации города Бородино от 17.06.2011 N 453 «Об утверждении порядка осуществления органами исполнительной власти администрации г.Бородино полномочий главных администраторов». 
Также осуществляется работа Межведомственной комиссии по взысканию задолженности по налоговым и неналоговым платежам, действующей на основании Постановления администрации города Бородино от 24.02.2009 № 102 «О создании муниципальной межведомственной комиссии по урегулированию платежей в бюджет и внебюджетные фонды». 

Кроме того, осуществляется взаимодействие с крупнейшими налогоплательщиками территории, направленное на обеспечение сбалансированности и недопущение возникновения кассовых разрывов при исполнении бюджета города Бородино.

Проведение мониторинга задолженности позволяет осуществлять контроль за  ее образованием и погашением, а также выявлять невозможную к взысканию задолженность по неналоговым платежам с целью ее списания и принимать меры по погашению оставшейся задолженности.

ПЕРСПЕКТИВНЫЕ ЗАДАЧИ РЕФОРМИРОВАНИЯ

В рамках настоящей Программы планируется продолжить работу по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления в направлении:

совершенствования порядка взимания местных налогов на территории муниципального образования город Бородино,
 повышения качества администрирования налоговых и неналоговых платежей в бюджет муниципального образования город Бородино,
внесения необходимых изменений и дополнений в нормативные правовые акты по вопросам бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджета и по процедуре списания невозможных к взысканию неналоговых платежей;
проведения работы с главными администраторами доходов бюджета муниципального образования город Бородино по повышению уровня собираемости налоговых и неналоговых доходов, сокращению задолженности по платежам в бюджет, повышению качества планирования доходных источников бюджета муниципального образования город Бородино и усилению ответственности за исполнение плановых назначений;

дальнейшего укрепления взаимодействия с Инспекцией Федеральной налоговой службы по вопросам обеспечения прозрачности и доступности для органов местного самоуправления информации о выполнении юридическими лицами обязательств по уплате налогов в бюджет муниципального образования город Бородино;

продолжения работы с отдельными плательщиками налоговых и неналоговых платежей, поступающих в бюджет муниципального образования город Бородино, в том числе в целях недопущения необоснованного прироста задолженности.
ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Ожидаемым результатом будет являться усовершенствование правовой базы главных администраторов доходов бюджета муниципального образования город Бородино, повышение качества администрирования доходных источников бюджета, наращивание собственного доходного потенциала бюджета, а также снижение задолженности по платежам в бюджет муниципального образования город Бородино. 
3.1.2. Совершенствование организации планирования расходных обязательств 
СУЩЕСТВУЮЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ

Необходимость повышения эффективности использования бюджетных средств создает предпосылки для перехода к новым методам бюджетного планирования, ориентированным на конечные результаты. 
При планировании бюджетных расходов в городе Бородино действующие и принимаемые расходные обязательства проверяются на предмет наличия нормативного правового регулирования. 

Нормативное правовое регулирование расходных обязательств осуществляется в рамках реестра расходных обязательств города Бородино, который составляется в соответствии с Порядком ведения реестра расходных обязательств города Бородино, утвержденному Постановлением Администрации города Бородино от 29.03.2010 № 194 «О порядке ведения реестра расходных обязательств города Бородино».

Составление реестра расходных обязательств, под которым понимается свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов ведется в городе Бородино с 2006 года. 

Данные реестра расходных обязательств используются при разработке проекта бюджета города Бородино,  и представляют собой единую информационную нормативно-правовую базу данных.

Проводимый анализ правовых актов всех уровней нормативного регулирования (федерального, регионального, муниципального) позволяет подтвердить правомерность осуществления соответствующих бюджетных расходов за счет средств бюджета города Бородино, а также правовые основания для финансирования расходных обязательств.

Также при планирования бюджетных расходов необходимым условием является разграничение действующих и принимаемых обязательств.
На данном этапе планирования бюджетных расходов формируются действующие обязательства субъектов бюджетного планирования, и определяется перечень и параметры принимаемых обязательств по каждому субъекту бюджетного планирования.

Формирование действующих и принимаемых обязательств обусловлено гарантированным обеспечением в полном объеме действующих обязательств, отраженных в реестре расходных обязательств, а также  определяет формирование конкретных направлений принимаемых обязательств в соответствии с приоритетами бюджетной политики города Бородино на основе их эффективности.
Следующим этапом планирования бюджетных расходов в городе Бородино является формирование бюджета по целевому принципу.
В бюджете  города Бородино на основании статьи 74.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации расходы на социальное обеспечение детализируются по целевым статьям с отдельным выделением публичных нормативных обязательств. Перечень публичных нормативных обязательств формируется по категориям населения и видам предоставляемых услуг.


На основании статьи 79 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в бюджете предусматриваются бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности. 

Данные инвестиционные расходы предусматриваются в соответствии с Порядком осуществления бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности за счет средств бюджета города Бородино, утвержденным Постановлением Администрации города Бородино от 22.04.2011 г. № 305.

Порядок применяется для оценки  новых (планируемых) инвестиционных проектов с целью принятия решения о включении расходов на их реализацию в бюджет муниципального образования, а также для оценки действующих (реализуемых) инвестиционных проектов в текущем году с целью мониторинга и контроля хода их реализации, позволяющего оперативно изменять условия их исполнения. 

Формирование бюджета город Бородино включает в себя программно-целевое планирование. На основании ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации формируются долгосрочные муниципальные целевые программы, обеспечивающие эффективное решение наиболее значимых проблем в области социального, экономического и культурного развития муниципального образования город Бородино, определяющих приоритеты, цели и задачи, направленные на осуществление муниципальной политики и обеспечивающие реализацию мероприятий в установленных сферах деятельности (образование, культура, здравоохранение, физическая культура и спорт).
На основе реализуемых методов бюджетного планирования предусматриваются цели и задачи для дальнейшего развития повышения планирования расходных обязательств.

ПЕРСПЕКТИВНЫЕ ЗАДАЧИ РЕФОРМИРОВАНИЯ

В рамках настоящей Программы предполагается продолжить работу по повышению организации планирования расходных обязательств:

уточнение формы и порядка ведения реестра расходных обязательств;
работа учреждений нового типа, согласно принятых в рамках 83-ФЗ новых нормативных правовых актов, устанавливающих требования к бюджетному планированию для муниципальных учреждений, имеющих типы бюджетного, казенного и  автономного учреждений;
внесение изменений в действующие нормативные правовые акты, регулирующие бюджетное планирование;

разработка и реализация отраслевых (ведомственных) планов повышения эффективности расходов;

формирование докладов (отчетов) о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств.

ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Ожидаемым результатом реализации программы будет являться установление соблюдения четко сформулированных принципов ответственной бюджетной политики, к которым относятся:

надежность прогнозов, положенных в основу бюджетного планирования;

полнота прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей муниципальной политики;

совершенствование планирования бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

совершенствование процедур принятия новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения, а также с учетом сроков и механизмов их реализации;
совершенствование организации и методологии формирования бюджета с установлением ответственности главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств за качество и соблюдение бюджетных процедур.

3.1.3. Повышение эффективности управления муниципальным долгом
СУЩЕСТВУЮЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ

Управление муниципальным долгом является составной частью системы управления муниципальными финансами в муниципальном образовании город 
Бородино, и как, следствие, повышение эффективности бюджетных расходов напрямую зависит, в том числе от принятия эффективной стратегии управления муниципальным долгом.

Основными задачами реализации управления муниципальным долгом является поддержание объема долга на безопасном уровне, минимизация стоимости его обслуживания, а также равномерное распределение по погашению платежей, связанных с муниципальными заимствованиями.

Для выполнения данных задач реализуются следующие мероприятия:
1. Увязка муниципальных заимствований с имеющимися потребностями бюджета в привлечении заемных средств, позволяющая снизить влияние платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга на финансирование иных статей расходов бюджета;

2.  С целью недопущения единовременного отвлечения средств бюджета на погашение и обслуживание муниципального долга необходимо строгое планирование объемов и сроков привлечения муниципальных заимствований;

3.  Оптимизация структуры муниципального долга в целях сокращения расходов на  его обслуживание;

4.  Привлечение кредитных ресурсов в коммерческих организациях на конкурсной основе, обеспечивающее право выбора выгодных для бюджета условий (более низкая процентная ставка в сочетании со сроком заимствования)
В целях эффективного управления муниципальным долгом принято постановление Администрации города Бородино от 31.08.2009 № 539 «Об утверждении Положения о порядке ведения муниципальной долговой книги муниципального образования город Бородино»;

Данный нормативный правовой акт устанавливает способ и форму учета долговых обязательств, принципы и порядок привлечения отдельных видов заимствований, а также позволяют сделать оценку способности бюджета исполнять свои долговые обязательства в срок и в полном объеме и осуществлять мониторинг соблюдения требований бюджетного законодательства.
ПЕРСПЕКТИВНЫЕ ЗАДАЧИ РЕФОРМИРОВАНИЯ


В рамках настоящей Программы предполагается сохранить стратегию управления муниципальными заимствованиями и разработать механизм снижения долговой нагрузки на бюджет и определить приоритетные направления  в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Ожидаемым результатом будет являться поддержание объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, минимизации стоимости его обслуживания и равномерное распределение во времени, связанных с долгом платежей.

3.2. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг (работ)
СУЩЕСТВУЮЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ

Начиная с 2011 года в целях создания стимулов для ориентации муниципальных учреждений на запросы потребителей муниципальных услуг, повышения их качества и зависимости финансирования от реальных результатов работы, а также более эффективному выполнению муниципальных работ в городе Бородино был осуществлен переход от практики планирования бюджетных расходов на содержание действующей бюджетной сети к формированию и финансовому обеспечению выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями.
Целями данного направления являются:

повышение доступности и качества муниципальных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, других социально значимых сферах;

создание условий для оптимизации бюджетной сети;

развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений;
определение функций органов исполнительной власти местного самоуправления по выполнению муниципальных работ на территории муниципального образования город Бородино.

Все муниципальные услуги (муниципальные работы) сформированы в соответствии с полномочиями городского округа, закрепленными Федеральным Законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6.10.2003 г. №131-ФЗ, Решением Бородинского городского Совета депутатов «Об утверждении Положения о бюджете и бюджетном процессе в городе Бородино» от 14.02.2008 г. № 20-381р.

Исполнение бюджета по муниципальным услугам (муниципальным работам) включает в себя  несколько этапов, которые регламентированы нормативными правовыми актами органов исполнительной власти местного самоуправления, позволяющими  конкретизировать  и увязать механизм исполнения бюджета с эффективностью оказания муниципальных услуг (муниципальных работ):

1. Постановлением Администрации города Бородино от 07.04.2008 № 227 «Об утверждении перечня муниципальных услуг, оказываемых населению города Бородино за счет средств городского бюджета»;

2. Постановлением Администрации города Бородино от 08.04.2008 № 233 «Об утверждении стандартов качества муниципальных услуг, оказываемых населению города Бородино за счет средств городского бюджета»;

3. Постановлением Администрации города Бородино от 20.06.2008 № 1677 «Об утверждении порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг».
В целях повышения эффективности исполнения бюджета в 2011 году будет произведен расчет отдельно по каждой муниципальной услуге (муниципальной работе). 
ПЕРСПЕКТИВНЫЕ ЗАДАЧИ РЕФОРМИРОВАНИЯ

В рамках настоящей Программы предполагается продолжить работу по повышению эффективности предоставления муниципальных услуг (муниципальных работ) путем реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», который направлен:

на утверждение новых нормативных правовых актов, устанавливающих совершенствование правового положения муниципальных учреждений;
на внесение изменений в действующие нормативные правовые акты, регулирующие область формирования и исполнения бюджета в разрезе муниципальных услуг (муниципальных работ);

на разработку методических рекомендаций по расчету нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в рамках муниципальных заданий;
на повышение открытости деятельности муниципальных учреждений и ответственности данных учреждений за качество и объем оказываемых услуг.

ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Ожидаемым результатом будет являться установление соблюдения четко сформулированных принципов ответственности органов исполнительной власти, муниципальных учреждений  за свою деятельность, связанную с предоставлением муниципальных услуг (муниципальных работ), а именно:

повышение эффективности и открытости их деятельности;

изменение механизмов финансового обеспечения муниципальных бюджетных учреждений, оказываемых муниципальные услуги, в том числе:

- перевод бюджетных учреждений со сметного финансового обеспечения на предоставление субсидии на выполнение муниципального задании;

- предоставление прав бюджетным учреждениям оставлять доходы от приносящей доход деятельности в самостоятельное распоряжение,

- исключение субсидиарной ответственности муниципального образования по обязательствам бюджетных учреждений.

3.3. Долгосрочные целевые программы как инструмент повышения эффективности бюджетных расходов
СУЩЕСТВУЮЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ

Одним из основных инструментов повышения эффективности бюджетных расходов, ориентированных на конкретный результат, в бюджетной системе муниципального образования город Бородино рассматривается программно-целевой принцип организации деятельности органов местного самоуправления. 

В рамках внедрения механизмов программно-целевого планирования осуществляет формирование долгосрочных муниципальных целевых программ на среднесрочный период.

В настоящее время на территории реализуются следующие программы:

	
	
	
	(тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование программы
	Сумма на 2011 год 
	Сумма на 2012 год
	Сумма на 2013 год

	1.
	Долгосрочная целевая программа "Бородино. Связь времен и поколений" на 2010-2012 годы
	558,8
	558,8
	0,0

	2.
	Городская целевая программа "Молодежь Бородино" на 2009-2011 годы
	1460,4
	0,0
	0,0

	3.
	Долгосрочная целевая программа "Снижение напряженности на рынке труда города Бородино " на 2010 - 2012 годы
	1234,0
	1242,3
	0,0

	4.
	Долгосрочная городская  целевая программа "Обеспечение жильем молодых семей"  на 2009-2011 годы
	327,4
	0,0
	0,0

	5.
	Долгосрочная городская целевая программа "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Бородино" на 2011-2013 годы
	200,0
	200,0
	200,0

	6.
	Городская целевая программа «Обеспечение жизнедеятельности образовательных учреждений» города Бородино на 2010-2012 годы»
	100,0
	90,0
	0,0

	7.
	Долгосрочная городская целевая программа «Отдых и оздоровление детей» на 2010 – 2012 годы 
	460,1
	438,2
	0,0

	8.
	Долгосрочная городская целевая программа «Бородино-город спорта, культуры, молодежных инициатив» на 2011-2013 годы
	2746,6
	4150,0
	4270,0

	
	в том числе в условно утвержденных расходах
	0,0
	4150,0
	4270,0

	9.
	Городская целевая Программа в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории города Бородино на 2010-2012 гг.
	1000,0
	1000,0
	0,0

	10
	Долгосрочная целевая программа «Развитие технического творчества детей и молодежи города Бородино на 2011-2013 годы»
	225,0
	
	

	 
	Итого:
	8312,3
	7679,3
	4470,0



Программы, разработаны в рамках полномочий исполнительно-распорядительных органов власти муниципального образования.

В целях повышения эффективности планирования и реализации целевых программ на местном уровне принято Постановление администрации города Бородино от 11.12.2009 №777 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ, Порядка проведения и критерии оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ»;

ПЕРСПЕКТИВНЫЕ ЗАДАЧИ РЕФОРМИРОВАНИЯ

С целью повышения качества бюджетного планирования и прозрачности бюджетных расходов планируется видоизменить существующую систему реализации долгосрочных целевых программ путем разграничения областей бюджетных расходов и объединения действующих программ в общую муниципальную программу.
Таким образом, муниципальная программа приобретет вид документа, определяющего цель, задачи, результаты, основные направления и инструменты муниципальной политики, направленные на достижение целей и реализацию приоритетов, установленных Программой социально-экономического развития города Бородино до 2017 года.

С этой целью предстоит обеспечить разработку и принятие муниципальных программ с учетом следующих основных принципов разработки и реализации: 


формирование муниципальных программ исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития территории и индикаторов их достижения;


определение органа исполнительной власти, отвечающего за реализацию муниципальной программы;


установление для муниципальных программ измеримых конечных результатов, характеризующих удовлетворение потребностей внешних потребителей, и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг, прогнозируемых при заданных условиях;


проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации муниципальных программ, а также установление ответственности должностных лиц за их реализацию;


охват муниципальными программами большей части бюджетных ассигнований.

По мере развития программно-целевого принципа организации деятельности муниципальных органов исполнительной власти возрастет необходимость расширения их ответственности и полномочий при реализации соответствующих муниципальных программ, уточнения структуры и полномочий органов исполнительной власти по отдельным программам.

Для реализации изложенных подходов потребуется рассмотреть необходимость внесения изменений в нормативные правовые акты, порядки разработки и реализации целевых программ.

Для реализации изложенных подходов потребуется:

1) утвердить порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ с внесением соответствующих изменений в случае необходимости в порядок разработки и реализации муниципальных целевых программ;

2) определить перечень муниципальных программ и ответственных исполнителей;

3) организовать подготовку проектов муниципальных программ с отражением следующих основных вопросов:


обоснование цели и задач программы, ее вклада в достижение (реализацию) долгосрочных целей (приоритетов) социально-экономического развития города Бородино;


анализ исходной ситуации, сложившихся и прогнозируемых тенденций, основных проблем в соответствующей сфере;


прогноз конечных результатов программы, характеризующих целевое состояние, изменение состояния уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, общественной безопасности, государственных институтов, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в соответствующей сфере;


перечень целевых индикаторов и показателей муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации;


сроки реализации муниципальной программы в целом, основные этапы и сроки их реализации с указанием промежуточных показателей;


перечень включенных в состав муниципальной программы ведомственных целевых программ, долгосрочных муниципальных целевых программ и других программ;


технико-экономическое обоснование общего объема бюджетных ассигнований по годам реализации и источникам финансирования муниципальной программы;

4) определить порядок планирования объемов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных  программ на среднесрочный период с учетом необходимости его увязки с бюджетным процессом.

ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Ожидаемым результатом будет являться результативность мероприятий муниципальных программ, которая будет характеризоваться прямыми позитивными изменениями в состоянии социальной обстановки на территории муниципального образования, а также параметрами, определяющими экономическое развитие территории.

Прямой экономической эффективностью реализации мероприятий муниципальных программ будет являться снижение затрат на достижение целей программы, а косвенной экономической эффективностью – создание новых возможностей для экономического роста и развития территории города.

3.4. Повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти и оптимизация функций муниципального управления
СУЩЕСТВУЮЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ

В настоящее время на территории города Бородино реализуются меры, включающие в себя:

противодействие коррупции и снижение административных барьеров;

повышение результативности деятельности органов исполнительной власти местного самоуправления;

оптимизация численности муниципальных служащих.
Руководствуясь законодательством Российской Федерации, а также в целях эффективности работы по противодействию коррупции в городе создана и работает межведомственная комиссия по противодействию коррупции в городе Бородино, утвержденная Постановлением Администрации города Бородино от 16.09.2010 № 657.

Система мер по противодействию коррупции включает комплекс мероприятий, обеспечивающих согласованное применение правовых, организационных, профилактических и иных мер, направленных на выявление, предупреждение и пресечение коррупции, введение ответственности за совершение коррупционных правонарушений.

Первоочередные меры по противодействию коррупции содержат в себе:

выявление, предупреждение и организацию пресечение возможных фактов коррупции, незаконного участия в коммерческой деятельности, других должностных преступлений;

анализ причин и факторов, способствующих коррупции, выявление механизма коррупционных сделок и принятие мер по их устранению;

внедрение антикоррупционных механизмов в рамках реализации кадровой политики;

проведение анализа нормативных правовых актов и их проектов на коррупциогенность.

В целях оптимизации состава и полномочий органов исполнительной власти  в городе Бородино принято постановление администрации от 14.06.2011 № 438 «О внесении изменений в приложение 1 к постановлению администрации города от 21.04.2008 № 274 «Об утверждении перечня должностей муниципальной службы». 

ПЕРСПЕКТИВНЫЕ ЗАДАЧИ РЕФОРМИРОВАНИЯ

В рамках повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления города Бородино предполагается продолжить работу по повышению качества деятельности органов исполнительной власти и оптимизации функций муниципального управления путем совершенствования действующей нормативной правовой базы, регулирующей административную реформу на территории города Бородино, а именно планируется создание комиссии по оптимизации численности работников органов местного самоуправления и наделение ее полномочиями по анализу действующих штатных расписаний и организационных структур, а также по анализу целесообразности замещения образовавшихся вакансий.

Результатом деятельности данной комиссии должен стать  вывод невластных обеспечивающих функций из состава органов исполнительной власти в муниципальные учреждения (вывод «непрофильных активов») и приведение расходов на содержание муниципальных служащих, в соответствие с нормативом численности, рекомендуемым правительством Красноярского края.
ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Важным результатом реализации данного раздела Программы будет являться повышение открытости и прозрачности деятельности органов исполнительной власти и муниципальных учреждений. 

3.5. Повышение энергетической эффективности 

СУЩЕСТВУЮЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ

Принятие нового федерального закона от 23 ноября 2009 г. N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее  - Закон)  является одним из главных приоритетов модернизации экономики Российской Федерации. 

Учитывая огромное количество участников процесса энергосбережения (промышленные предприятия различных отраслей экономики, организации жилищно-коммунального комплекса, бюджетный сектор и население) предполагает решение задач повышения энергоэффективности через разработку комплексной программы энергосбережения и создания системы управления, позволяющей вносить корректировки при оперативном анализе её исполнения. 

На основании вышеизложенного органами исполнительной власти города Бородино разработана долгосрочная целевая в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории г. Бородино на 2010-2012 гг., утвержденная постановлением администрации города Бородино от 03.08.2010 №544.

Программа направлена на создание условий для снижения энергопотребления и повышения энергетической эффективности на территории города Бородино. Основным мероприятием программы является создание условий для обеспечения энергосбережения и повышения энергетической эффективности в бюджетном секторе, жилищном фонде и коммунальной инфраструктуре города путем обеспечение зданий и сооружений города приборами учета энергоресурсов. 

Одним из важнейших факторов в реализации данной программы является информированность потребителей о целесообразности установки приборов учета потребления ресурсов. 
Ресурсоснабжающей организации необходимо сформировать производственную и инвестиционную программы, а также обеспечить соответствие требованиям энергетической эффективности эксплуатируемых объектов коммунальной инфраструктуры. 

Реализация вышеуказанной программы позволит сэкономить топливно-энергетические ресурсы, произвести модернизацию и реконструкцию городских и инженерных коммуникаций и энергетического оборудования на объектах городского хозяйства за счет сэкономленных средств.
ПЕРСПЕКТИВНЫЕ ЗАДАЧИ РЕФОРМИРОВАНИЯ

В рамках настоящей Программы предполагается продолжить работу по повышению эффективности использования топливно-энергетических ресурсов территории путем: 

мониторинга программы энергосбережения;

осуществления контроля за исполнением мероприятий;

Кроме того, во всех структурах города, которые являются соисполнителями программ энергосбережения назначить приказом ответственных специалистов по управлению профильными подпрограммами энергосбережения, сформировать модель управления энергосбережением на территории города Бородино, сосредоточить основные резервы экономии энергоресурсов, особенно в существующем жилищном фонде и бюджетной сфере.

ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Ожидаемым результатом будет являться формирование системы энергосбережения, сокращение неэффективного использования тепловой энергии и комплексное теплосбережение на территории муниципального города:

повышение эффективности транспортирования и распределения теплоэнергии;

реальный учет потребления тепловой и электрической энергии;

приведение системы оплаты за потребленные энергоресурсы населением в зависимость от фактического уровня потребления;

повышение качества предоставляемых потребителю услуг по энергосбережению;

снижение бюджетных затрат в муниципальных бюджетных учреждениях.
Целевым индикатором и показателем результативности является снижение потребляемых энергоресурсов (энергоемкость) в течение пяти лет не менее чем на пятнадцать процентов от фактически потребленного объема в 2010 году, с ежегодным снижением энергоемкости не менее чем на три процента.

3.6. Повышение эффективности управления муниципальной собственностью

СУЩЕСТВУЮЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ
Важной сферой оптимизации функций муниципального управления является управление муниципальной собственностью, для повышения эффективности которого на территории города Бородино реализуются меры по следующим основным направлениям:

 
инвентаризация объектов муниципальной собственности – внесение их в реестр муниципального имущества;

 
регистрация прав муниципальной собственности на объекты недвижимости.


Решением Бородинского городского Совета депутатов от 20.02.2003 № 25-213р принято Положение о реестре муниципальной собственности города Бородино. В соответствии с Положением осуществляется учет объектов муниципальной собственности, формирование и ведение Единого реестра муниципальной собственности.

            Отделом по управлению муниципальным имуществом города Бородино осуществляется формирование и учет объектов муниципальной собственности с присвоением каждому объекту учета реестрового номера в соответствии с законодательством РФ, регулирующим отношения, возникающие при управлении и распоряжении муниципальным имуществом. 

             Включение объектов муниципальной собственности в реестр, исключение объектов муниципальной собственности из реестра, а также внесение изменений  в реестр осуществляется на основании Решения Бородинского городского Совета депутатов.
Реестр содержит полную информацию об объектах недвижимого имущества, позволяющую индивидуализировать данные объекты.

            Изменение площади и количества объектов, включенных в  реестр муниципальной собственности города Бородино произошло по следующим причинам: 

            проведение технической инвентаризации объектов;

            разделение одного объекта на несколько объектов, объединением нескольких объектов в один объект;

            ввод в эксплуатацию  объектов недвижимого имущества после завершения реконструкции и строительства;

            исключение объектов в связи с приватизацией и списанием с баланса;

            принятие в муниципальную собственность бесхозных объектов недвижимого имущества;

 изменением функционального назначения объектов учета;

            внутреннее движение основных средств;

            списание  имущества городской казны.

 Основной проблемой, не позволяющей   оперативно вносить необходимые сведения (изменения) в реестр, является отсутствие технической документации на объекты муниципальной собственности, в частности, выписок из государственного реестра объектов капитального строительства, отсутствие которых влечет за собой невозможность своевременной регистрации права муниципальной собственности, регистрации обременения объектов, закрепления их за муниципальными учреждениями и предприятиями, своевременно проводить торги на право заключения договоров аренды недвижимого имущества, принятия в собственность бесхозных объектов недвижимого имущества, отчуждения объектов муниципальной собственности в связи с разграничением полномочий собственника и т.д.

Ведение реестра обеспечивает решение следующих задач: 

пообъектное выделение муниципальной собственности, разграничение ее с другими формами собственности;

анализ состояния муниципальной собственности, экономической и социальной эффективности использования имущества по целевому назначению;

выработка рекомендаций по более рациональному использованию объектов муниципальной собственности в зависимости от изменений состояния экономики;

учет объектов муниципальной собственности;

оперативное решение вопросов приватизации объектов муниципальной собственности в соответствии с действующим законодательством;

информационно – справочное обеспечение процесса подготовки и принятия решений по вопросам, касающимся муниципальной собственности и реализации прав собственника на эти объекты;

централизованное обеспечение информацией об объектах муниципальной собственности заинтересованных органов государственной власти и местного самоуправления, общественных организаций, других юридических лиц и граждан при возникновении правоотношений  с этими объектами, в том числе при заключении гражданско – правовых сделок.    
ПЕРСПЕКТИВНЫЕ ЗАДАЧИ РЕФОРМИРОВАНИЯ

Совершенствование организации учета объектов муниципальной собственности является основной задачей повышения эффективности использования муниципального имущества.

           Эту задачу необходимо решать, в частности, за счет обеспечения полной инвентаризации объектов муниципальной собственности, проведения государственной регистрации прав на объекты муниципальной собственности, вовлечения в хозяйственный оборот объектов незавершенного строительства, четкого разграничения и скоординированности полномочий всех структурных подразделений Администрации города, участвующих в процессе управления недвижимостью и имеющих непосредственное отношение к вопросам, касающимся пользования и распоряжения муниципальным имуществом.

ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ


Ожидаемым результатом реализации мероприятий по организации учета объектов, находящихся в муниципальной собственности, предоставления информации из реестра муниципальной собственности города Бородино будут являться:

        поступления в бюджет города Бородино доходов от сдачи в аренду недвижимого имущества;  доходов от приватизации и продажи муниципального имущества.
3.7. Реформирование системы муниципального финансового контроля

СУЩЕСТВУЮЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ

Муниципальный финансовый контроль направлен: 

 
на соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;


на достоверность, полноту и соответствие нормативным требованиям бюджетной отчетности;

на экономность, результативность и эффективность использования средств бюджета города Бородино.


В настоящее время порядок муниципального финансового контроля на территории города осуществляется на основе разграничений полномочий органов местного самоуправления, а именно, внешний финансовый контроль осуществляется  главным специалистом контрольно-ревизионного органа  Бородинского городского Совета депутатов, внутренний финансовый контроль – структурными подразделениями администрации города Бородино, в соответствии с возложенными на них функциями по осуществлению контроля за использованием бюджетных средств.

Предварительный муниципальный финансовый контроль всех расходов в полной мере осуществляется Финансовым управлением администрации города Бородино при осуществлении санкционирования расходов бюджета.

Последующий муниципальный финансовый контроль осуществляет также Финансовым управлением администрации города Бородино согласно утвержденному плану работы на календарный год, включающий в себя выявление и пресечение предоставления неполной или недостоверной отчетности о непосредственных результатах использования бюджетных ассигнований, путем проведения ревизий и проверок бюджетного контроля. 

Кроме того, главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств осуществляется внутренний контроль, направленный на соблюдение внутренних стандартов и процедур организации своей деятельности, включая составление и исполнение бюджетных расходов, ведение бюджетного учета, составление бюджетной отчетности, соблюдения административных регламентов.

ПЕРСПЕКТИВНЫЕ ЗАДАЧИ РЕФОРМИРОВАНИЯ

Переход к программному бюджету и внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг требует комплексного реформирования системы муниципального контроля. 

Целью реформирования является создание условий для повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений по выполнению муниципальных функций и усовершенствование правового регулирования ответственности за нарушение бюджетного законодательства.

В связи с этим необходимо:

организовать действенный контроль (аудит) за эффективностью использования бюджетных ассигнований, определив критерии эффективности и результативности их использования, установив меры ответственности за нарушение бюджетного законодательства;
создать механизмы стимулирования участников бюджетного процесса к проведению структурных реформ;

повысить прозрачность и подотчетность деятельности муниципальных учреждений.

В связи с совершенствованием правового положения муниципальных учреждений необходимо утверждение порядка осуществления контроля за деятельностью муниципальных бюджетных и казенных учреждений.

При этом необходимо принять меры по повышению качества и надежности внутреннего контроля, осуществляемого главными распорядителя (распорядителями) бюджетных средств, результаты которого должны быть доступны как органам муниципального финансового контроля, так и органам исполнительной власти.

В целях обеспечения действенности, эффективности и результативности муниципального финансового контроля необходимо более широко применять меры ответственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации, а также  учитывать наличие (отсутствие) нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации при материальном стимулировании сотрудников.

ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Ожидаемым результатом реализации мероприятий по реформированию системы муниципального финансового контроля будет являться:

уточнение полномочий органов исполнительной власти местного самоуправления, осуществляющих муниципальный финансовый контроль, исключив дублирования их функций;

организация действенного контроля за эффективностью использования бюджетных ассигнований, определяя критерии эффективности и результативности их использования;

совершенствование методологии проведения проверок и повышение их качества.

3.8. Совершенствование муниципальной контрактной системы
СУЩЕСТВУЮЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ

Одной из первоочередных задач является эффективность планирования муниципальных закупок, размещения заказов для муниципальных нужд и исполнения муниципальных контрактов.

Контрактная система должна быть направлена на создание прозрачной справедливой среды для всех сторон контракта, обеспечивающих сбалансированность интересов.

Кроме того, муниципальная контрактная система должна повышать качество и снижать издержки при реализации муниципальных услуг.


В городе выработан процесс прогнозирования муниципальных закупок, необходимых для реализации муниципальных функций и задач.


На стадии планирования закупок для муниципальных нужд установлен следующий порядок:


определение объема и структуры муниципальных нужд, в том числе в натуральном выражении;


формирование начальной цены закупаемых товаров, работ, услуг;


проведение мониторинга цен, предметов закупки, производителей и поставщиков товаров, работ и услуг.

В целях нормативного правового регулирования размещения муниципального заказа включается:


формирование ежеквартальных планов-графиков размещения заказов;

установление обязательных требований к обеспечению контрактов;

порядок контроля со стороны заказчика за исполнением контракта, который включает порядок приемки товаров, работ муниципального контракта;


установление обязанности заказчика применять санкции на неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по муниципальному контракту;

регламентирование действий заказчика в случае уменьшения лимитов бюджетных обязательств.

ПЕРСПЕКТИВНЫЕ ЗАДАЧИ РЕФОРМИРОВАНИЯ
В 2011 году, в связи с переходом на размещение заказов путем проведения открытых аукционов в электронной форме, определена электронная площадка, на которой проводяться электронные аукционы. 

При осуществлении перехода на электронные торги планируется упорядочить систему электронного документооборота между заказчиками и электронной площадкой, а также планируется разработка нового механизма сбора информации о заключении муниципальных контрактов.

Информация о размещении заказов с 1 января 2011 года по законодательству размещается на едином официальном сайте Российской Федерации, работа которого регламентируется законодательством. 
Формирование планов-графиков закупок осуществляется по форме, установленной нормативным актом Правительства Российской Федерации.
 Таким образом, совокупность все вышеуказанных мероприятий приведет к тому, процесс планирования закупок перейдет в качественно новую стадию, а именно, будет доступен в едином информационном поле. 

ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ


Ожидаемым результатом выполнения мероприятий, связанных с реформированием муниципальной контрактной системы будет являться:


удовлетворение потребностей бюджетных структур в товарах, работах и услугах лучшего качества с наименьшими затратами;


 обеспечение условий для гарантированной равноправной конкуренции между поставщиками товаров и исполнителей работ для муниципальных нужд.

3.9. Реформирование системы бюджетных платежей
СУЩЕСТВУЮЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ

В целях обеспечения надежности финансовой системы и исполнения бюджета с соблюдением принципа единства кассы в городе Бородино осуществлен переход к учету операций по доходам и расходам на едином счете бюджета.

В настоящее время все средства бюджета города Бородино, а также средства, полученные муниципальными учреждениями от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, в том числе добровольных пожертвований, средств от иной приносящей доход деятельности, сконцентрированы на соответствующих счетах, открытых Финансовому управлению Администрации города Бородино в Федеральном казначействе. 

В Финансовом управлении Администрации города учреждениям открыты следующие виды лицевых счетов:

- лицевой счет получателей средств бюджета;

- лицевой счет для учета операций со средствами,  полученными от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, в том числе добровольных пожертвований, средств от иной приносящей доход деятельности.
ПЕРСПЕКТИВНЫЕ ЗАДАЧИ РЕФОРМИРОВАНИЯ
В связи с вступлением в силу Федерального закона от 06.08.2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» одной из задач является разработка в 2011 году нормативной правовой базы по открытию и ведению лицевых счетов. А именно:
- нормативный документ «Об утверждении Порядка открытия и ведения лицевых счетов муниципальных бюджетных учреждений, источником финансового обеспечения которых являются субсидии и бюджетные инвестиции, полученные  из бюджета города Бородино»;
- нормативный документ «Об утверждении Порядка открытия и ведения лицевых счетов муниципальных автономных учреждений в Финансовом управлении администрации города Бородино и проведения кассовых выплат за счет средств муниципальных автономных учреждений»;
- нормативный документ «Об утверждении Порядка открытия и ведения лицевых счетов муниципальных казенных учреждений, финансовое обеспечение деятельности которых осуществляется за счет средств бюджета города Бородино на основании бюджетной сметы»
Реализация положений бюджетного законодательства, касающихся совершенствования правового положения муниципальных учреждений, будет осуществляться в условиях продолжения политики максимальной концентрации средств муниципальных учреждений на единых счетах бюджетов всех уровней. Дальнейшее реформирование системы бюджетных платежей на муниципальном уровне будет увязано с федеральным планом реформирования системы бюджетных платежей, разрабатываемый на период  до 2017 года.

ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ


Ожидаемым результатом выполнения мероприятий, связанных с реформированием системы бюджетных платежей будет являться аккумулирование средств казенных и бюджетных учреждений на лицевых счетах, открытых Финансовому управлению Администрации города Бородино в Федеральном казначействе, что позволит мобильно использовать в течение финансового года все свободные финансовые ресурсы в процессе управления средствами на едином счете бюджета.
3.10. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами

СУЩЕСТВУЮЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ

Необходимость повышения бюджетной дисциплины, прозрачности деятельности органов исполнительной власти, а также качественное управление муниципальными финансами основывает создание интеграционной информационной системы управления муниципальными финансами.

С 2005 года на территории города Бородино внедрена автоматизированная система управления бюджетным процессом, которая предназначена для эффективного бюджетного планирования, осуществления действенного и своевременного контроля за использованием средств, проведения аналитической работы и составления регулярной отчетности по состоянию исполнения бюджета.
Использование АСУ БП позволило:

- формировать и утверждать бюджетную роспись доходов и вносить в нее изменения;

- формировать и утверждать бюджетную роспись по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета и вносить в нее изменения;

- регистрировать соглашения (договора) о предоставлении местному бюджету бюджетных ссуд от вышестоящего бюджета, а также кредитов от кредитных организаций;

- формировать проект расходов бюджета;

- формировать и утверждать бюджетную роспись расходов и вносить в нее изменения;

- формировать уведомления о бюджетных ассигнованиях и их изменениях для доведения их до распорядителей и получателей бюджетных средств;

- формировать и утверждать лимиты бюджетных обязательств и вносить в них изменения;

- формировать уведомления о лимитах бюджетных обязательств и их изменения для распорядителей и получателей бюджетных средств;
- подтверждать принятие денежных обязательств путем их регистрации и иных документов, необходимых для расходования средств;

ПЕРСПЕКТИВНЫЕ ЗАДАЧИ РЕФОРМИРОВАНИЯ

В ходе реализации настоящей Программы планируется переход в ноябре 2011 года на систему «АЦК - Финансы», которая обеспечит:

-  комплексную автоматизацию и оптимизацию всех участников бюджетного процесса, реализацию положений основных федеральных законов и нормативных актов, утвержденных на федеральном уровне.

- составление и ведение сводной бюджетной росписи с детализацией расходных обязательств (введение дополнительных функциональных кодов расходов, дополнительных экономических кодов расходов, позволяющих детализировать расходные обязательства отдельно по каждому виду услуг, работ, инвестиций, социальных выплат, ведомственных и муниципальных целевых программ) по каждому главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств и подведомственному им бюджетному учреждению и получателю бюджетных средств;

-   администрирование поступлений доходов бюджета;

- регистрацию договоров и бюджетных обязательств, их контроль и исполнение;

-  возможность работы со средствами от оказания платных услуг и иной приносящей доход деятельности;

- учет и хранение информационной базы по исполнению расходных обязательств, осуществляемых за счет средств резервного фонда;

- возможность создания произвольных отчетных форм и получение оперативно аналитической информации по исполнению бюджета.

В связи с тем, что приоритетной задачей повышения эффективности бюджетных расходов на федеральном уровне, является интеграция, имеющихся систем автоматизации бюджетного процесса на муниципальном уровне предполагается продолжить:

-   развитие единой информационной системы;

- дальнейшую стандартизацию форматов информационного обмена;

- снижение доли бумажного документооборота;

- отработка информационного взаимодействия с едиными информационными  системами.

ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Ожидаемым эффектом будет являться поход к планированию и исполнению бюджетных обязательств города Бородино, а также осуществление централизации и результативности всех участников бюджетного процесса, что позволит повысить эффективность деятельности органов исполнительной власти, прозрачность муниципальных финансов и создать стимул для улучшения качества муниципального управления в бюджетной сфере.

4. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Механизм реализации программы предусматривает выполнение в 2011-2012 году мероприятий Программы в соответствии с приложением к настоящему Постановлению администрации города Бородино.

Общую координацию Программы осуществляет Финансовое управление администрации города Бородино.


Исполнителями реализации плана мероприятий по разделам Программы являются:

	Наименование раздела
	Структурные подразделения администрации города Бородино

	долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы города Бородино
	Финансовое управление администрации города Бородино

	повышение эффективности предоставления муниципальных услуг (муниципальных работ) 
	Отдел планирования и экономического развития администрации города Бородино,
Финансовое управление администрации города Бородино

	целевые программы как инструмент повышения эффективности бюджетных расходов 
	Отдел планирования и экономического развития администрации города Бородино,

Финансовое управление администрации города Бородино

	повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти и оптимизация функций муниципального управления
	Администрация города Бородино,

Отдел планирования и экономического развития администрации города Бородино,

Финансовое управление администрации города Бородино

	повышение энергетической эффективности
	Администрация города Бородино

	повышение эффективности управления муниципальной собственностью
	Отдел по управлению муниципальным имуществом города Бородино

	реформирование системы муниципального финансового контроля
	Главный специалист контрольно-ревизионного органа Бородинского городского Совета депутатов

	совершенствование муниципальной контрактной системы
	Отдел планирования и экономического развития администрации города Бородино

	реформирование системы бюджетных платежей
	Финансовое управление администрации города Бородино

	развитие информационной системы 

управления муниципальными финансами
	Финансовое управление администрации города Бородино


5. КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

 
Контроль за ходом реализации Программы осуществляет глава города Бородино, Финансовое управление администрации города Бородино и лица, ответственные за реализацию на территории города Бородино мероприятий в рамках исполнения Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».
Исполнители реализации Программы по окончании срока, предусмотренного в Плане мероприятий, представляют в Финансовое управление администрации города Бородино отчеты о реализации предусмотренных мероприятий и несут ответственность за их качественное и своевременное исполнение в соответствии с действующим законодательством.

Приложение 2 к Постановлению

администрации города Бородино

от   19.09.2011       № 690
ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ ПО РЕАЛИЗАЦИИ В 2011-2012 ГОДАХ ПРОГРАММЫ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ ГОРОД БОРОДИНО 
НА ПЕРИОД ДО 2013 ГОДА
	№ п/п
	Мероприятие
	Вид документа
	Срок исполнения
	Ответственный исполнитель

	1.
	Долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы Российской федерации

	1.1.
	Разработка и утверждение бюджета города Бородино на 2011 год и на плановый период 2012- 2013 годов
	Решение Бородинского
городского Совета депутатов
	от 22.12.2010 № 4-72р
	Финансовое управление администрации города Бородино

	1.2.
	Разработка и утверждение бюджета города Бородино на 2012 год и на плановый период 2013- 2014 годов
	Решение Бородинского
городского Совета депутатов
	Декабрь 2011 
	Финансовое управление администрации города Бородино

	1.3.
	Внесение изменений в решение Бородинского городского Совета депутатов от 14.02.2008 № 20-381р «Об утверждении положения о бюджетном процессе в городе Бородино» 
	Решение Бородинского
городского Совета депутатов
	от 22.12.2010 № 4-73р
	Финансовое управление администрации города Бородино

	1.4.
	Оптимизация налоговых льгот по местным налогам с целью повышения потенциала местных налогов
	Решение Бородинского
городского Совета депутатов
	Октябрь 2011
	Отдел планирования и экономического анализа администрации города Бородино;
Отдел по управлению муниципальным имуществом города Бородино

	1.5.
	Разработка нормативных правовых актов муниципального образования город Бородино в связи с принятием Федерального Закона от 08 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»
	Нормативные правовые акты 
	2010-2011 годы


	Структурные подразделения администрации города Бородино в соответствии планом мероприятий, утвержденному в рамках распоряжения администрации города Бородино от 10.09.2010 № 131

	1.6.
	Разработка и утверждение мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов

(в рамках Соглашения об оздоровлении муниципальных финансов)
	Постановление администрации города Бородино
	от 28.02.2011 № 110
	Финансовое управление администрации города Бородино

	1.7.
	Разработка отраслевых мероприятий в рамках исполнения постановления администрации города Бородино от 28.02.2011 № 110 «Об утверждении мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов»
	Приказы структурных подразделений администрации города Бородино
	1 квартал 2011 года
	Главные распорядители  бюджетных средств

	1.8.
	Утверждение отраслевых (ведомственных) планов в рамках реализации мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов
	Нормативные правовые акты 
	до 1 октября 2011 года
	Главные распорядители бюджетных средств

	2.
	Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг

	2.1.
	Разработка (внесение изменений) нормативных правовых актов муниципального образования город Бородино в связи с принятием Федерального Закона от 08 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»
	Нормативные правовые акты 
	2010-2011 годы


	Структурные подразделения администрации города Бородино в соответствии планом мероприятий, утвержденному в рамках распоряжения администрации города Бородино от 10.09.2010 № 131

	2.2.
	Доведения до главных распорядителей бюджетных средств сведений о размере ассигнований, предусмотренных на финансовое обеспечение муниципальных заданий в 2012-2013 годах
	Уведомления 
	до 1 января 2012 года
	Финансовое управление администрации города Бородино

	3.
	Целевые программы как инструмент повышения эффективности бюджетных расходов

	3.1.
	Утверждение Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ, Порядка проведения и критерии оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ;
	Постановление администрации города Бородино

	от 11.12.2009 № 777

	Главные распорядители  бюджетных средств

	3.2.
	Разработка (внесение изменений) нормативных правовых актов муниципального образования город Бородино в связи с принятием Федерального Закона от 08 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»
	Нормативные правовые акты 
	2010-2011 годы


	Структурные подразделения администрации города Бородино в соответствии планом мероприятий, утвержденному в рамках распоряжения администрации города Бородино от 10.09.2010 № 131

	3.3.
	Утверждение долгосрочных муниципальных целевых программ (в соответствии с перечнем долгосрочных муниципальных целевых программ на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов)
	Постановление Администрации города Бородино
	до 15 сентября 2011 года
	Отдел планирования и экономического анализа администрации города Бородино;



	4.
	Повышение эффективности деятельности органов исполнительной власти местного самоуправления и оптимизация функций муниципального управления

	4.1.
	Создание и работа межведомственной комиссии по противодействию коррупции в городе Бородино 


	Постановление администрации города Бородино
	от 16.09.2010 № 657
	Администрация города Бородино

	4.2.
	Утверждение нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления города Бородино, осуществляющих полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих города Бородино
	Постановление администрации города Бородино
	от 01.07.2011 № 483
	Финансовое управление администрации города Бородино

	4.3.
	Мероприятия в рамках оптимизации состава и полномочий органов исполнительной власти  в городе Бородино 

	Внесение изменений в постановление администрации города Бородино «Об утверждении перечня должностей муниципальной службы»

	от 14.06.2011 № 438
	Финансовое управление администрации города Бородино

	4.4.
	Разработка (внесение изменений) нормативных правовых актов муниципального образования город Бородино в связи с принятием Федерального Закона от 08 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»
	Нормативные правовые акты 
	2010-2011 годы


	Структурные подразделения администрации города Бородино в соответствии планом мероприятий, утвержденному в рамках распоряжения администрации города Бородино от 10.09.2010 № 131

	4.5. 
	Создание комиссии по урегулированию конфликтов
	Постановление администрации города Бородино «О создании комиссии по урегулированию конфликта интересов в администрации города Бородино и утверждении положения о комиссии»
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