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КРАСНОЯРСКИЙ КРАЙ

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ГОРОД БОРОДИНО КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ

БОРОДИНСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ
РЕШЕНИЕ

25.04.2025г.                                               г. Бородино                                              № 41-408р
Об отчёте Председателя Контрольно-счетного органа города Бородино за 2024 год
Заслушав и обсудив отчёт председателя Контрольно-счетного органа города Бородино Самсоновой С.В. о деятельности КСО города Бородино за 2024 год, руководствуясь Уставом города, Бородинский городской Совет депутатов РЕШИЛ:
1. Отчёт о деятельности Контрольно-счетного органа города Бородино за 2024 год принять к сведению.

2. Настоящее решение вступает в силу со дня принятия и подлежит обнародованию в газете «Бородинский вестник» и на официальном сайте городского округа города Бородино Красноярского края в информационно-телекоммуникационной сети интернет (www.borodino24.gosuslugi.ru).
Председатель Бородинского

городского Совета депутатов                                                                        В.А. Маврин
                 Приложение к решению

                 Бородинского городского

                 Совета депутатов 

                 от 25.04.2025г.  № 41-408р
ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетного органа города Бородино за 2024 год

              Отчет о деятельности Контрольно-счетного органа города Бородино (далее – КСО города Бородино, КСО) за 2024 год подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетном органе города Бородино, утвержденным решением Бородинского городского Совета депутатов от 23.09.2022 № 18-160р.

       В Отчёте представлена информация об основных направлениях деятельности и реализации полномочий КСО города Бородино в 2024 году, проведённых контрольных и экспертноаналитических мероприятиях, их общих результатах, о принятых объектами проверок мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также по выполнению рекомендаций КСО.

       Итоги организационной деятельности КСО города Бородино, участия в межмуниципальном сотрудничестве в отчетном периоде, а также приоритетные направления деятельности в 2024 году отражены в представляемом документе.

       Являясь постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, КСО города Бородино реализовывал свои полномочия в соответствии с бюджетным законодательством, муниципальными правовыми актами на основе годового плана работы, сформированного с учетом возложенной на него задачи обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением бюджета городского округа города Бородино, управлением и распоряжением муниципальной собственностью.

       Как и в предыдущие годы, в целях выполнения поставленных задач, организация деятельности КСО города Бородино в 2024 году строилась на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости, открытости, гласности, соблюдения профессиональной этики, что предусматривало:

       – организацию и проведение оперативного контроля за исполнением бюджета городского округа города Бородино в отчетном году;

       – проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

       – экспертизу проекта бюджета города;

       – проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа города Бородино;

       – финансово-экономическую экспертизу проектов муниципальных правовых актов, муниципальных программ и иных документов, затрагивающих вопросы бюджета городского округа города Бородино.

       КСО, как орган внешнего муниципального финансового контроля обладает организационной, функциональной, а также финансовой независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно, руководствуясь БК РФ, Федеральными законами № 131-ФЗ, № 6-ФЗ, № 44-ФЗ, Уставом города, Положением о КСО, Положением о бюджетном процессе, иными правовыми актами.

       Деятельность КСО в 2024 году была направлена на содействие усиления внешнего контроля за использованием муниципальных ресурсов, законностью и эффективностью бюджетных расходов. 

       Планирование деятельности осуществлялось исходя из:

       – необходимости соблюдения процедур и сроков проведения мероприятий по формированию и исполнению городского бюджета, установленных бюджетным законодательством;

       – полномочий, предусмотренных Бюджетным кодексом, Федеральным законом № 6-ФЗ и Положением о Контрольно-счетном органе;

       – наличия трудовых ресурсов.

       Численность Контрольно-счетного органа составляет 3 единицы.

Основные итоги деятельности Контрольно-счетного органа

       Приоритетные направления деятельности в отчетном году оставались неизменными – контроль за эффективным расходованием средств бюджета города и использованием муниципального имущества, а также выявление резервов по наполнению доходной части бюджета города. 

       Устранение выявленных нарушений и недостатков, а также мониторинг выполнения рекомендаций по проведенным КМ и ЭАМ постоянно и непрерывно находились на контроле.

       Деятельность была направлена на обеспечение и дальнейшее развитие единой системы предварительного, оперативного и последующего контроля формирования и исполнения местного бюджета.

       План работы КСО на 2024 год, с учетом необходимости реализации полномочий, включал различные формы и направления внешнего финансового контроля, в том числе: 

       – проверка использования бюджетных средств, выделенных Отделу образования администрации города Бородино в 2023 году на обновление материально-технической базы в рамках реализации федерального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование»; 

       – проверка правомерности определения и выплаты размера пенсии за выслугу лет лицам, замещающим выборные муниципальные должности и должности муниципальной службы за счет средств бюджета города Бородино в 2023 году;

       – проверка устранения нарушений (недостатков) и реализации предложений по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования бюджетных средств, выделенных Отделу образования администрации города Бородино в 2023 году на обновление материально-технической базы в рамках реализации федерального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование»;

       – анализ действующей системы управления МП города, оценка реализуемости достижения отдельных показателей результативности (целевых индикаторов) МП;

       – анализ состояния муниципального долга;

       – оценку реализуемости и результатов достижения целей социально-экономического развития муниципального образования, предусмотренных документами стратегического планирования города;

       – проведение аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 02.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в ходе мероприятия.

       По результатам реализации плана работы КСО города Бородино в отчетном периоде было подготовлено 108 итоговых документов, из них – 11 отчетов по результатам контрольных мероприятий, 97 заключений по результатам финансово-экономических экспертиз по проектам постановлений Администрации города Бородино, а также отчет о деятельности КСО города Бородино за 2023 год.

       В процессе осуществления контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2024 году проверено и проанализировано использование общего объема бюджетных средств на сумму 953 099 916,35 рублей. Выявлены нарушения на общую сумму 16 449 890,30 рублей, в том числе:

       – нарушения законодательства при формировании и исполнении бюджета, имеющие стоимостную оценку (нарушение БК РФ: статьи 34, 37, 179) в сумме 16 449 890,30 рублей; 

       – нецелевого использования бюджетных средств в 2024 году не установлено.

       Устранено финансовых нарушений в сумме 1 178 096,17 рублей.

       Необходимо отметить, что в денежном выражении учитывались нарушения, подлежащие устранению посредством внесения изменений в данные бухгалтерского учёта и отчётности объектов контроля, реестра муниципального имущества и учёта казны, влияющие на показатели бюджета города и МП.

       В ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий сформулировано 117 замечаний и предложений, указывающие на недостатки и нарушения представленных проектов. Наибольшее количество предложений направлено на совершенствование нормативно-правовой базы и совершенствование системы управления в рассматриваемых сферах. 

       Объектами контроля учтено и снято с контроля 73 нарушения. Отдельные предложения, связанные с совершенствованием нормативной правовой базы и требующие более длительного временного периода для их реализации, или относящиеся к мероприятиям, завершенным в конце года, остаются на контроле.

       По нарушениям, которые не подлежат устранению в силу объективных причин в проверяемом периоде, учреждениями принимаются  меры по не допущению аналогичных нарушений в последующей работе.

       Результаты рассмотрения указанных документов были направлены в соответствующие органы исполнительной власти города. 

       В адрес объектов контроля в отчетном периоде вынесено одно предписание и три представления. Привлечено к дисциплинарной ответственности 2 должностных лица.

       В декабре 2024 года актуализированно Соглашение о сотрудничестве между КСО города Бородино и прокуратурой города. При выявлении по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий данных, указывающих на факты нарушения законодательства РФ и требующихпринятия мер прокурорского реагирования, передавались в прокуратуру города. На основании направленных материалов возбуждено 2 административных дела. По результатам рассмотрения дел об административном правонарушении вынесены постановления о признании должностных лиц виновными и о назначении административного наказания в виде предупреждения. 

       По итогам контрольных мероприятий КСО города Бородино в обязательном порядке рекомендовал субъектам проверки разработать и внедрить меры по устранению выявленных нарушений и их предотвращению. 

       Отчеты по результатам контрольных мероприятий направлены в Бородинский городской Совет депутатов, администрацию города Бородино и прокуратуру города Бородино.

Экспертно-аналитическая и контрольная деятельность

       1. В рамках контроля формирования и исполнения местного бюджета КСО города в отчетном году осуществлялись:

       1) экспертиза проекта решения об исполнении местного бюджета за 2023 год;

       2) мониторинг исполнения местного бюджета в 2024 году;

       3) экспертиза проекта решения о бюджете города на 2025 год и плановый период 2026–2027 годов.

       1.1. Исполняя полномочие по предварительному финансовому контролю, которое предусматривает предотвращение нерационального расходования финансовых ресурсов, КСО проводил экспертизы проектов решений о местном бюджете и изменений, внесенных в него, давал оценку обоснованности показателей бюджета.

       В рамках предварительного контроля были проведены 4 экспертизы проектов решений о внесении изменений в решение о бюджете города на 2024 год плановый период 2025-2026 годов. КСО проверено соответствие вносимых изменений в местный бюджет требованиям БК РФ и Положения о бюджетном процессе, проведен сравнительный анализ показателей действующего бюджета и показателей бюджета после внесения в него изменений. В результате внесенных изменений, в том числе, ввиду распределения остатков средств отчетного периода, сложившейся экономии по торгам, а также увеличения объема межбюджетных трансфертов, собственных доходов бюджета,  увеличение параметров бюджета составило по доходам 17,6%, по расходам 16,3%.

       Проведена экспертиза проекта решения «Об утверждении бюджета города Бородино на 2025 год и плановый период 2026–2027 годов», а также документов и материалов, представленных одновременно с ним. Осуществлен анализ основных направлений налоговой и бюджетной политики, формирования доходной и расходной частей бюджета и других вопросов. Дана оценка соответствия текстовых статей проекта бюджета на соответствие федеральному, региональному законодательству, проанализированы доходы местного бюджета, безвозмездные поступления и расходы местного бюджета в сравнении с оценочными показателями исполнения бюджета 2024 года. Проверено соблюдение требований и ограничений, установленных бюджетным законодательством, в т.ч. размера дефицита бюджета, объема муниципального долга, расходов на его обслуживание и др. Выполнен анализ методик прогнозирования доходов и источников финансирования дефицита бюджета главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС) и их использования при обосновании прогнозных показателей бюджета города. 

       По итогам экспертизы сделаны выводы о том, что: состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, соответствует перечню, установленному ст. 184.2 БК РФ, Положением о бюджетном процессе; показатели проекта соответствуют нормативам и ограничениям, предусмотренным БК РФ; проект сформирован на основании программного принципа планирования расходов, что соответствует ст. 179 БК РФ. 

       КСО даны рекомендации, основные из них касались: 

       актуализации Стратегии СЭР до 2030 года и Плана мероприятий по реализации Стратегии с учетом положений Указа Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года»;

       при формировании Прогноза СЭР в полной мере соблюдать требования принципа достоверности бюджета, что означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета (статья 37 БК РФ), а также отдельных положений Федерального закона о стратегическом планировании; 

       не в полной мере обеспечена взаимосвязь между документами стратегического и бюджетного планирования;

       установления механизма начисления, учета и взыскания платы за наем, позволяющего соответствующему структурному подразделению администрации города осуществлять бюджетные полномочия администратора доходов бюджета города в отношении указанного доходного источника; 

       принятия мер к надлежащему исполнению ГАБС своих полномочий, в том числе по планированию неналоговых доходов;

       выявления резервов пополнения доходной части бюджета города.

       Заключение с замечаниями и предложениями в установленные сроки направлено в Бородинский городской Совет депутатов, Администрацию города и озвучено на публичных слушаниях.  

       1.2. В рамках оперативного контроля КСО ежеквартально проводилось исследование исполнения бюджета, где традиционно анализировалась динамика поступления доходов, показатели расходов и соблюдение установленных законом ограничений, в том числе дефицит бюджета и источники его финансирования.

       По результатам оперативного анализа за исполнением бюджета города в 2024 году КСО подготовлены аналитические записки об исполнении бюджета города, в которых анализировались своевременность и полнота поступлений доходов и исполнения расходов бюджета, а также изменения, внесенные в действующее решение о бюджете города. В соответствии с законодательством их было три – за 1 квартал, 6 месяцев, 9 месяцев 2024 года. В ходе мероприятий не выявлено неполноты, недостоверности показателей ежеквартальных отчетов об исполнении бюджета. 

       1.3. В рамках последующего контроля рассмотрен отчет об исполнении бюджета города за 2023 год. В целях подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета города проведена внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС, в ходе которой дана оценка полноты и достоверности бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 

       Анализ представленной отчетности ГАБС показал, что плановые и фактические показатели отчетности соответствуют показателям годового отчета за 2023 год. Вместе с тем, внешняя проверка выявила факты неполноты отчетности. В ходе камеральной проверки у большинства ГАБС выявлены отдельные нарушения требований Инструкции № 191н. Установлены нарушения технического характера. Как и в предыдущие годы КСО отмечал, что качественное пояснительное сопровождение бюджетной отчетности обеспечивает прозрачность (открытость) бюджетного процесса, как для внутреннего, так и для внешнего контроля, снижает риски недостоверности учетных данных. 

       Ежегодно выявляемое значительное количество нарушений (в сфере формирования и исполнении бюджета, ведения бухгалтерского (финансового) учета) указывает на недостаточность качества проведения в соответствии с законодательством внутреннего финансового аудита. Указанный факт способен негативно влиять на достоверность бюджетной отчетности и свидетельствует о наличии рисков при исполнении бюджета и управлении муниципальным имуществом.

       Результаты проверок по каждому главному администратору бюджетных средств оформлены отдельными актами и направлены руководителям проверяемых организаций. Администрации города рекомендовано усилить контроль и установить ответственность для получателей бюджетных средств за качеством бюджетной отчетности с целью обеспечения полноты сведений об итогах исполнения местного бюджета. 

       Следует отметить, что полнота и качество реализации полномочий КСО по проверке достоверности бюджетной отчетности ГАБС напрямую зависит от сроков, установленных в бюджетном процессе. Имеющиеся сегодня временные ресурсы предоставляют возможность органу внешнего муниципального контроля выполнить проверку камерально, без выхода на объект, однако такой подход не всегда позволяет подтвердить достоверность данных бухгалтерского (бюджетного) учета ГАБС с целью последующего проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета. 

       Экспертиза годового отчета за 2023 год проведена с учетом результатов внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС. По результатам проверки подготовлено заключение, которое озвучено на публичных слушаниях.

       2. Был продолжен контроль формирования и реализации муниципальных программ, как инструмента бюджетного планирования.

       В рамках экспертной деятельности рассмотрено 97 проектов постановлений администрации города, в том числе проведена экспертиза муниципальных программ города на бюджетный цикл 2025–2027 годов. Выявлен ряд нарушений, связанных с исполнением муниципальных программ города в части внесения изменений, осуществлением контроля за их исполнением, составления отчетности и проведения оценки эффективности по результатам реализации программ. 

       Ежегодно КСО отмечаются системные недостатки: 

       – пояснительные записки к проектам изменений в МП не содержат результаты работы по рассмотрению итогов проведенной оценки эффективности и принятое решение об изменении или сохранении объема расходов на реализацию МП, целей и задач, целевых индикаторов и показателей результативности программы, что не соответствует Порядку № 760; 

       – взаимосвязь отдельных показателей результативности с целями и задачами МП имеет формальные признаки; 

       – ряд целевых индикаторов и показателей результативности МП отражают лишь функциональные обязанности органа администрации города и исполнение им обязательных требований, установленных законодательством. Тогда как МП должна содержать комплекс мероприятий, обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач Стратегии СЭР; 

       – подтвердить в рамках анализа проектов изменений в МП обоснованность запланированных значений целевых индикаторов (показателей результативности) не представляется возможным ввиду отсутствия сведений о подходах к финансовому обеспечению соответствующих проектов, а также обоснования ожидаемых результатов реализации МП;

       – нарушение сроков для утверждения объемов бюджетных ассигнований на реализацию МП;

       – нарушения юридико-технических требований к оформлению документов.

       Что не позволяет осуществлять весь комплекс экспертных процедур.

       Основой формирования муниципальных программ на 2025-2027 годов являются проектные принципы управления и ориентированность на достижение национальных целей, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года». 

       Нормативные правовые акты города, регулирующие деятельность по управлению муниципальными программами города и проектную деятельность, не в полной мере учитывают положения федерального законодательства, предусматривающих переход на новую систему управления муниципальными программами.

       В целом муниципальные программы сохраняют свою преемственность.

       Из 15 муниципальных программ предусматривается взаимосвязь с национальными целями развития, определенными Указом Президента РФ № 309 только в девяти. 

       В нарушение Постановления Администрации города Бородино от 20.09.2024 № 608 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ городского округа «город Бородино» отсутствует новый перечень программ, предлагаемых к реализации с очередного финансового года.

       Согласно новой структуре, муниципальные программы включают в себя проектную (реализация 2 региональных проектов и 4 ведомственных проектов) и процессную части (37 комплекса процессных мероприятий).

      Анализ проектной и процессной частей муниципальных программ показал, что основной объем расходов на их реализацию приходится на процессную часть: в 2025 году – 809 756 327,39 руб. или 99,1% всех расходов на реализацию муниципальных программ, в 2026 году – 808 869 243,51 руб. или 99,6%, в 2027 году – 99,6%.

       Доля проектной части в общем объеме расходов на реализацию муниципальных программ в 2025 году составляет 0,9%, в 2026 и 2027 годах – 0,4% соответственно.

      В целом низкая доля проектной части муниципальных программ города Бородино не в полной мере отвечает принципам проектного управления.

       3. В ходе анализа использования бюджетных средств, выделенных Отделу образования администрации города Бородино (Отдел образования) в 2023 году на обновление материально-технической базы в рамках реализации федерального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» отмечено следующее.
Реализация НП «Образование» направлена на достижение таких целей как:

·  обеспечение глобальной конкурентоспособности российского образования, вхождение Российской Федерации в число 10 ведущих стран мира по качеству общего образования;

·  воспитание гармонично развитой и социально ответственной личности на основе духовно-нравственных ценностей народов Российской Федерации, исторических и национально-культурных традиций.

Для достижения поставленных целей заложено решение ряда задач, в том числе: внедрение на уровнях основного общего и среднего общего образования новых методов обучения и воспитания, образовательных технологий, обеспечивающих освоение обучающимися базовых навыков и умений, повышение их мотивации к обучению и вовлеченности в образовательный процесс, а также обновление содержания и совершенствование методов обучения предметной области «Технология».      

       Для обеспечения реализации целей и задач, заложенных НП «Образование», а также федеральным и региональным проектами «Современная школа» на уровне муниципального образования создан Центр образования естественно-научной и технологической направленностей «Точка роста» на базе МБОУ СОШ № 2.

       Одним из критериев финансового обеспечения функционирования Центров «Точка роста» является приобретение достаточного объема основных средств и материальных запасов, в том числе расходных материалов, для обеспечения реализации образовательных программ в объеме, необходимом для непрерывной реализации образовательного процесса. 

       На эти цели в рамках Субсидии предоставлено бюджету города Бородино в 2023 году 2 351 100,00 руб. Общий объем средств, направленных на реализацию мероприятия составил 2 374 900,00 руб.

       В результате было закупленно робототехническое оборудование цифровых лабораторий, ноутбуки, МФУ, «мышь компьютерная», цифровые микроскопы, цифровые лаборатории для школьников, наборы оборудования для лабораторных работ и ученических опытов. 

       По итогам контрольного мероприятия установлены недостатки нормативного правового и локального регулирования, связанные с наличием противоречий, пробелов, технических ошибок. Проверкой установлены нарушения на всех этапах создания Центра образования естественно-научной и технологической направленностей «Точка роста», включая разработку Положение о Центре образования естественно-научной и технологической направленностей «Точка роста», нарушения сроков представления отчетов в Министерство образовани по исполнению заключенного Соглашения.

       В ходе проведения контрольного мероприятия, КСО реализовывалось полномочие по аудиту в сфере закупок товаров работ и услуг, проводился анализ, оценка эффективности и результативности расходов, направленных на закупки. Исследования по-прежнему показывают, что нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок допускаются на всех этапах закупочного цикла, начиная с планирования и организации закупочной деятельности и заканчивая исполнением контрактов (когда заказчиком осуществляется приемка и оплата выполненной работы, не соответствующей условиям документации о закупке и контракту). Нарушения классифицированы как количественные (без суммового выражения). Выявленные нарушения несут риски привлечения заказчиков к административной ответственности надзорными и контрольными органами в сфере закупок, о чем указывалось руководителям объектов контроля.

       По результатам мероприятия КСО объектам проверки вынесены представления и направлены предложения по устранению выявленных нарушений, а также причин и условий, способствующих их возникновению.
       4. В ходе анализа  принятых мерам по результатам проведенного контрольного мероприятия «Проверка использования бюджетных средств, выделенных Отделу образования Администрации города Бородино в 2023 году на обновление материально-технической базы в рамках реализации федерального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» сделаны выводы о своевременности, полноте и результативности выполнения требований, а также реализации предложений и рекомендаций КСО по результатам мероприятий сформированы на основании официальных документов органов и организаций, в адрес которых были направлены соответствующие требования, предложения и рекомендации, принятых нормативных правовых актов, свидетельствующих о фактической реализации результатов мероприятий. 

       5. В ходе анализа соблюдения правомерности определения и выплаты размера пенсии за выслугу лет лицам, замещающим выборные муниципальные должности и должности муниципальной службы за счет средств бюджета города Бородино в 2023 году установлены существенные недостатки и пробелы в сфере нормативно-правового регулирования в сфере пенсионного обеспечения в органах местного самоуправления города, отсутствие и непрозрачность административных процедур в сфере начисления, выплаты, прекращения возобновления и приостановления муниципальной пенсии за выслугу лет.

       6. Муниципальный долг – это один из инструментов бюджетного управления.        Муниципальный долг напрямую связан с экономической стабильностью муниципального образования – заемные обязательства устанавливаются в целях привлечения финансовых ресурсов для обеспечения полномочий местного самоуправления.

       Контроль за состоянием муниципального долга города Бородино проводился в ходе экспертиз проектов решений «Об исполнении бюджете города Бородино за 2023 год», «О внесении изменений и дополнений в решение «О бюджете города Бородино на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов», «О бюджете города Бородино на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов».

       Проверка состояния муниципального долга города Бородино показала, что в последние три года существенно сокращались объемы обязательств города, отсутствовали просроченные долговые обязательства, погашения осуществлялись своевременно и в полном объеме. 

Правотворческая и методологическая работа. 

Взаимодействие КСО с городским Советом депутатов 

и иными органами местного самоуправления, объединениями КСО

       КСО города Бородино, являясь органом, подотчетным представительному органу местного самоуправления, осуществляет постоянное взаимодействие с Бородинским городским Советом депутатов. Председатель Контрольно-счетного органа в 2024 году принимала участие в работе постоянных комиссий городского Совета депутатов по вопросам, входящим в компетенцию контрольного органа, заседаниях сессий городского Совета депутатов. Представленные  отчеты и заключения о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях информировали депутатов о деятельности органа.

       Основными формами сотрудничества со Счетной палатой Красноярского края выступили: обмен методической, правовой и аналитической  информацией, представляющей взаимный интерес; обмен опытом; совершенствование методологического обеспечения деятельности КСО города Бородино.  На основании запросов в адрес Счетной палаты Красноярского края и Совета контрольно-счетных органов Красноярского края за 2024 год было направлено ряд отчетов и информаций о деятельности КСО. КСО является членом Совета контрольно-счетных органов Красноярского края, председатель входит в состав президиума.

       Продолжалась работа, направленная на совершенствование организации деятельности и методологического обеспечения КСО города Бородино с учетом изменения законодательства и наработанной практики контрольной деятельности. В частности, разработаны и утверждены Стандарты внешнего муниципального финансового контроля СФК 6 «Контроль за реализацией документов, подготовленных по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий» и СФК 7 «Управление качеством контрольных и экспертно-аналитических мероприятий».

       Принцип профессиональной компетентности сотрудников контрольно-счётных органов требует постоянного повышения квалификации и качества их работы, знаний нормативных правовых актов и наличия необходимых практических навыков.

       Большое внимание в 2024 году, как и в предыдущие годы, уделялось повышению профессионального уровня и компетенций сотрудников контрольного органа, которые обучались по различным профильным программам и получали по итогам удостоверения.  

       Кроме того, на базе портала Счетной палаты РФ и контрольно-счетных органов РФ в режиме он-лайн конференции проводятся   обучающие мероприятия. Всего в 2024 году Союзом МКСО проведено 24 обучающее мероприятие, которые могут быть полезными не только сотрудникам КСО, но также сотрудникам органов внутреннего контроля и специалистам органов исполнительной власти, бюджетных учреждений. 

       Наиболее значимые темы:

       – «Программно-проектное управление устойчивым развитием Муниципального образования»;

       – «Ключевые новации в части администрирования доходов бюджета. Рассмотрение проблемных моментов инвентаризации дебиторской задолженности по доходам. Работа с просроченной дебиторской задолженностью по доходам»;

       – «Проведение экспертиз нормативных правовых актов об утверждении и внесении изменений в документы стратегического планирования»;

       – «Ключевые новации в части администрирования доходов бюджета. Рассмотрение проблемных моментов инвентаризации дебиторской задолженности по доходам. Работа с просроченной дебиторской задолженностью по доходам»;

       – «Проведение экспертиз нормативных правовых актов об утверждении и внесении изменений в документы стратегического планирования»;

       – «Практика участия КСО муниципальных образований в процедурах формирования и реализации муниципальных программ как составной части документов стратегического планирования»;

       – «Оценка эффективности применения и реализации проектов государственно-частного партнерства, в том числе в форме концессионных соглашений»;

       – «Клиентоцентричность в деятельности органов местного самоуправления»;

       – «О некоторых вопросах применения норм административного законодательства при осуществлении полномочий внешнего муниципального финансового контроля»;

       – «Контроль расходования бюджетных средств, выделенных на укрепление материально-технической базы учреждений образования»;

       – «Вопросы квалификации нарушений порядка и (или) условий предоставления (расходования) межбюджетных трансфертов и привлечения должностных лиц к административной ответственности»;

       – «Практика осуществления внешнего муниципального финансового контроля расходов бюджета на выполнение мероприятий по озеленению территорий муниципальных образований».

Планы и задачи Контрольно-счетного органа на перспективу

       В сложившихся социально-экономических и геополитических условиях усиливается запрос общества на справедливое, обоснованное распределение имеющихся ресурсов. 

       Президентом РФ в 2023 году названы главные цели – повышение качества жизни и благополучие граждан РФ. С учетом этого приоритетные направления КСО остаются неизменными – контроль за эффективным расходованием средств бюджета города и использованием муниципального имущества, а так же выявление резервов по наполнению доходной части бюджета города.

       Деятельность КСО, как и прежде, будет направлена на выявление и предупреждение нарушений с целью создания условий для рационального и эффективного использования средств бюджета и муниципального имущества. Неизменно важнейшей задачей КСО будет являться повышение востребованности результатов проводимых мероприятий и обеспечение принципов гласности, эффективности и открытости. Работа по профилактике правонарушений в бюджетной сфере будет продолжена, как и взаимодействие с другими контрольными и надзорными органами в рамках заключенных КСО соглашений.    

       Постоянным и непрерывным останется контроль устранения выявленных нарушений и недостатков, а также мониторинг выполнения рекомендаций КСО по проведённым мероприятиям. 

       КСО будет стремиться к максимальной востребованности результатов своей деятельности, а результаты мероприятий, экспертизы проектов нормативных правовых актов, муниципальных программ и документов стратегического планирования должны составлять основу и применятся в качестве аргументированной и доказательной поддержки при принятии управленческих решений по широкому спектру муниципального управления.

       КСО будет укреплять и развивать сотрудничество со Счетной палатой Красноярского края, другими региональными и муниципальными счетными палатами в целях формирования благоприятной среды для обмена профессиональным опытом. Контрольным органом подано заявление о вступлении в Союз муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации. 

       С учетом возложенных действующим законодательством на КСО задач и предоставленных полномочий и предложений Главы города утверждён План работы КСО на 2025 год, который размещён на официальном сайте Администрации города. Определены следующие темы проверок:

       – правомерность использования бюджетных средств, направленных в 2024 году на финансовое обеспечение деятельности Муниципального казенного учреждения «Центр развития и обеспечения деятельности системы образования города Бородино»; 

       – анализ и оценка правомерности системы оплаты труда, штатного состава и численности сотрудников МБУ ДО «СШ имени Г. А. Эллера»;

       – использование бюджетных средств, выделенных Отделу образования администрации города Бородино в 2024 году в рамках реализации мероприятия регионального проекта «Патриотическое воспитание граждан  Российской Федерации (Красноярский край)», обеспечивающего достижение целей, показателей и результатов федерального проекта «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации», входящего в состав национального проекта «Образование» на проведение мероприятий по обеспечению деятельности советника директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в общеобразовательных организациях;

       – устранение нарушений (недостатков) и реализации предложений по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Проверка эффективности учета, распоряжения, управления и использования движимого и недвижимого имущества (за исключением земельных участков), находящегося в казне города Бородино» в части вопроса 3.5. Проверка заключенных договоров социального найма и найма жилых помещений (выборочно);

       – правомерность использования бюджетных средств, выделенных на проведение выборов депутатов Бородинского городского Совета депутатов Красноярского края седьмого созыва в 2025 году;

       – анализ действующей системы управления МП города, оценка реализуемости достижения отдельных показателей результативности (целевых индикаторов) МП;

       – анализ состояния муниципального долга;

       – оценка реализуемости и результатов достижения целей социально-экономического развития муниципального образования, предусмотренных документами стратегического планирования города;

       – экспертизы проектов бюджета и отчетов об их исполнении;

       – аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 02.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

       В ходе реализации мероприятий плана КСО, как и прежде, будут формулироваться выводы и рекомендации по повышению эффективности расходования средств местного бюджета, а также в рамках полномочий будут применяться меры воздействия, направленные на совершенствование и развитие системы муниципального управления.

       Будет продолжена практика непрерывного профессионального развития сотрудников в соответствии с приоритетами КСО и политикой развития человеческого капитала, основанной на модели компетенций. Сотрудники органа внешнего финансового контроля будут придерживаться высокого уровня профессионализма, этических стандартов и накопленного опыта, которые лежат в основе деятельности всех КСО.

       В целях соблюдения принципа гласности и обеспечения доступа к информации о деятельности КСО города Бородино на официальном сайте администрации города www.sibborodino.ru создана страница КСО города Бородино. 

       В отчетном году КСО города Бородино обеспечил реализацию целей и задач, возложенных на него Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным законодательством, нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации и муниципального образования, Положением о КСО города Бородино. План работы КСО города Бородино на 2024 год по внешнему финансовому контролю выполнен.
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