Утверждена

Решением Бородинского городского Совета депутатов

От 22.12.2011  №17-152р

[image: image77.wmf]
КОМПЛЕКСНАЯ ПРОГРАММА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДА БОРОДИНО

на 2011-2020 годы

г.Бородино

	Содержание программы

	
	
	стр.

	1.
	Социально-экономическое положение муниципального образования город Бородино
	4

	1.1
	Общая информация о муниципальном образовании город Бородино
	4

	1.2
	Анализ социально-экономического положения муниципального образования город Бородино
	7

	1.2.1
	Анализ демографической ситуации, ситуации на рынке труда и в сфере занятости населения 
	7

	1.2.2
	Анализ финансово-экономического положения и технологических связей градообразующего предприятия. Выявление критических рисков
	16

	1.2.3
	Местная промышленность и малый бизнес. Характеристика экономического состояния и диагностика платежеспособного спроса на работы (услуги) этого сектора
	20

	1.2.4
	Социальная и техническая инфраструктура. Анализ кадровой, материально-технической и финансовой обеспеченности в сфере здравоохранения, образования, ЖКХ, транспорта и других системообразующих отраслях социальной сферы
	30

	1.2.5
	Анализ состояния бюджетной системы моногорода, в том числе доходной базы, выявление критических рисков для исполнения бюджетных обязательств
	56

	1.2.6
	Участие общественности в обсуждении проблем города и перспектив его развития
	64

	1.3
	Ресурсы социально-экономического развития
	73

	2.
	Миссия муниципального образования цели и задачи программы. Разработка сценариев развития.
	81

	2.1
	Миссия муниципального образования цели и задачи программы
	81

	2.2
	Межмуниципальное сотрудничество
	82

	3
	Долгосрочный план социально-экономического развития   
	85

	4
	Среднесрочный план социально-экономического развития 
	94

	4.1
	Среднесрочные задачи и система среднесрочных программных мероприятий
	94

	4.2
	Ресурсное обеспечение программы
	118

	5
	Оценка эффективности, социально-экономических последствий реализации программы
	119

	6
	Организация управления программой и контроль за ходом ее реализации
	122

	
	
	

	
	Приложение 1. Паспорт
	

	
	Приложение 2. Перечень программных мероприятий
	

	
	Приложение 3. Показатели эффективности программных мероприятий
	

	
	Приложение 4. Объемы и источники финансирования
	

	
	Приложение 5. Аннотация инвестиционного проекта
	

	
	Приложение 6. Аннотация инвестиционного предложения
	

	
	Приложение 7. Перечень объектов капитального строительства
	

	
	Приложение 8(9). Среднесрочные целевые ориентиры программы социально-экономического развития г. Бородино
	

	
	Приложение 10. Нормативные  правовые акты
	

	
	Приложение 11. Основные показатели социально-экономического развития г. Бородино
	


1. Социально-экономическое положение муниципального образования город Бородино
1.1 Общая информация о муниципальном образовании город Бородино

 История и краткая характеристика города Бородино
Город Бородино - муниципальное образование, которое наделено статусом городского округа законом Красноярского края от 12.11.04 г. № 12-2507 «Об установлении границ муниципального образования город Бородино и о наделении его статусом городского округа». 
В 1945 году Госкомитетом Обороны СССР было принято решение о строительстве Ирша – Бородинского поселения и угольного разреза. В 1981 году рабочему поселку Бородино присвоен статус города.

Бородино является самостоятельным муниципальным образованием, имеет свой герб и другие символы городского самоуправления. 
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Рис. 1. Расположение г. Бородино на карте России

Структуру органов местного самоуправления составляют:

- городской Совет депутатов – выборный орган местного самоуправления, который состоит из 21 депутата, избираемых сроком на 5 лет;

- Глава города – избираемое населением высшее должностное лицо города, возглавляющее администрацию города и деятельность по осуществлению местного самоуправления, срок полномочий Главы города – 5 лет;

- администрация города – исполнительно - распорядительный орган местного самоуправления;

- контрольно - ревизионная служба местного самоуправления – контрольный орган города.

Город Бородино входит в Ассоциацию шахтерских городов России, Союз малых городов России. 
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Город расположен на 184 км восточнее  краевого центра - города Красноярска и в 18 км к юго-востоку от города Заозерный и ближайшей железнодорожной станции Заозерная. 
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По численности постоянно проживающего населения, 18,667 тыс. человек (на 2009 г.), относится к категории малых городов. Площадь территории составляет 34180 тыс. кв. м, другие населенные пункты, входящие в ее состав отсутствуют. 

Климат в городе резко континентальный, характеризуется холодной зимой и жарким летом, относится к таежной климатической зоне, почвы в основном подзолистые. В ближайших лесах преобладают хвойные породы деревьев, растут грибы, ягоды.

На территории города расположены два водоема, природные условия способствуют развитию подсобных хозяйств, отдыху, оздоровлению.
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Город обладает уникальными природными особенностями – месторождением бурого угля, одним из крупнейших в Канско-Ачинском бассейне.  

Бородинское месторождение расположено в 20 км к юго-востоку от станции Заозерная Транссибирской железной дороги в пределах Рыбинского административного района Красноярского края. Угли Бородинского месторождения гумусовые, бурые, подгруппы 2БВ, с содержанием рабочей влаги 28-33 %. Зольность наиболее мощных пластов 8-13 %.

Месторождение отличается благоприятными горно-геологическими условиями. Основная масса пород может убираться без предварительного рыхления, и лишь отдельные линзы пород, объем которых не превышает 1-1,5 %, требуют буровзрывных работ.

Запасы месторождения по категории А+В составляют 2117 млн. т, по категории А+В+С1- 2943 млн. т, по категории С2- 61 млн. т. Прогнозные ресурсы по состоянию на 01.01.1998 г. составляют 8,7 млрд. т.
 

Свое историческое имя Бородино город получил по названию близлежащего села Бородино, первыми поселенцами которого были солдаты ссыльного Семеновского полка, участвовавшие в Бородинском сражении 1812 года, позднее сосланные в Сибирь.

[image: image84.wmf]В 1936 году впервые встал вопрос о разработке разведанных Бородинских углей открытым способом.

В 1945 году Госкомитетом Обороны СССР было принято решение о строительстве Ирша – Бородинского поселения и угольного разреза.

С 1950 года разрез включен в число действующих угледобывающих предприятий. В настоящее время ОАО «Разрез Бородинский» - градообразующее предприятие города является крупнейшим угледобывающим предприятием России. Уже более 60 лет – надежный поставщик твердого топлива для предприятий энергетики, коммунально-бытовых нужд и сырья для химической переработки.

За 60 лет работы предприятием отработана всего 1/4 часть общих запасов угля.

На бородинские угли рассчитаны большинство ТЭЦ Красноярска, Красноярская ГРЭС-2 и объекты энергетики.

В 1981 году рабочему поселку Бородино присвоен статус города.

Жилой фонд города представлен, в основном, панельным домостроением, но в центре города имеется жилой квартал с его доминантой «Дворцом культуры» – эта постройка сделана по проекту НИИ «Гипрошахта» г. Ленинграда.

В городе имеются все основные объекты социального и культурно-бытового назначения.

Библиотеки города трижды становились победителями в краевом традиционном конкурсе «Вдохновение». Ежегодно с 1986 года в Детской школе искусств проходят конкурсы юных музыкантов «Огни КАТЭК», в городе – региональный фестиваль «Играй, гармонь». Более тысячи горожан занимаются самодеятельным художественным творчеством. Девять коллективов имеют звание «народный» или «образцово – показательный». Яркие творческие пути и заграничные гастроли у коллективов «Русалия», «Улыбка», «Красна Русь».

Широкую известность за пределами России город получил благодаря выдающимся успехам лыжников и биатлонистов, олимпийских и чемпионов мира Ольги Ромасько и Ольги Пылевой.

Двойную победу в биатлоне на молодежных Европейских играх в Словении завоевал Кирилл Щербаков. Призером Всемирной Универсиады в 2003 г. стала Марина Борчукова.

В 2006 году Бородинской системе образования исполнилось 60 лет. В настоящее время система образования города – это три общеобразовательных школы, Дом школьников, Дом ремесел, станция юных техников, детский дом «Журавушка» (с 2005 г. - краевого подчинения), 6 дошкольных образовательных учреждений, детско-юношеская спортивная школа, оздоровительный лагерь «Шахтер».

В городе имеется профилакторий «Шахтер», есть своя газета и телевидение.

В целом экономико-географическое положение города Бородино можно охарактеризовать как благоприятное.

1.2 Анализ социально-экономического положения муниципального образования город Бородино
1.2.1.Анализ демографической ситуации, ситуации на рынке труда и в сфере занятости населения моногорода

Демографическая ситуация

Демографическая ситуация в городе развивается под влиянием сложившихся тенденций рождаемости, смертности и миграции населения. 

Сегодня сложилась устойчивая тенденция к уменьшению среднегодовой численности постоянного населения, но темпы снижения замедляются.
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Рис. 1.1.1. Состояние численности населения г. Бородино по годам

В течение длительного периода времени за счёт развития «Бородинского разреза» и социальной инфраструктуры город Бородино являлся привлекательной территорией, что выражалось в положительном сальдо миграции.


[image: image3.emf]0

5

10

15

20

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Число родившихся на 1000 чел. Число умерших на 1000 чел.


Рис. 1.1.2. Соотношение родившихся и умерших г. Бородино по годам

Сокращение численности населения началось с 2003 года, причиной такого положения дел является превышение смертности над рождаемостью (табл.1 и рис.1.1.2.). Относительные показатели рождаемости и смертности населения за 2000-2006 годы меняются незначительно, самая высокая рождаемость и в тоже время высокая смертность наблюдались в 2004 году. Однако благодаря реализации национальных проектов ситуацию удалось несколько выправить в последние годы. Так, с 2006 по 2008 гг. наблюдался постоянный рост рождаемости, и сокращение естественной убыли населения с 2006 по 2009гг.
Таблица 1. Демографические показатели    

	Демография
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Численности населения (тыс.чел.) среднегодовая
	20,4
	19,08
	18,987
	18,965
	18,887
	18,788
	18,748
	18,667

	Число родившихся
	255
	203
	239
	177
	188
	197
	238
	235

	Число родившихся на 1000 населения
	12,5
	10,7
	12,6
	9,3
	10,1
	10,5
	12,7
	12,6

	Число умерших 
	260
	291
	310
	275
	252
	247
	266
	257

	Число умерших на 1000 населения
	12,7
	15,3
	16,3
	14,5
	13,4
	13,1
	14,2
	13,8

	Естественный прирост / убыль 
	-5
	-88
	-71
	-98
	-63
	-50
	-28
	-22

	Миграционный прирост/убыль
	12
	-5
	42
	84
	-78
	-8
	7
	-120


Тенденция убыли населения в г. Бородино является устойчивой.

В 1995-2009 гг. численность населения города Бородино за счет естественной убыли населения сокращалась в год на 0,02 – 0,5 %, самый низкий показатель наблюдался в 2002 году -0,02 %, самый высокий – в 2005 году - 0,5 %. 
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Рис. 1.1.3. Естественная убыль населения по годам
Основным фактором, влияющим на это, является старение населения. Сегодня население, находящееся в пенсионном возрасте, составляет более 20 % (26.7 %) от общего количества населения города. 
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Рис. 1.1.4. Соотношение общего кол-ва населения г. Бородино и  старше трудоспособного возраста  
Средняя продолжительность жизни среднестатистического жителя города в 2006 году составляла 64 года, в 2007 году - 68 лет, в 2008 году – 66 лет, в 2009г -67 лет Продолжительность жизни мужчин за последние годы колебалось в диапазоне 57 - 60 лет, что значительно ниже продолжительности жизни женщин за этот же период (68 - 70 лет). При этом смертность мужчин в 1,2 раза выше смертности женщин. 
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Рис. 1.1.5. Соотношение население г. Бородино старше и моложе трудоспособного возраста

Вторым фактором, влияющим на естественную убыль отток молодёжи трудоспособного возраста с территории (см. Рис. 1.1.5. и Рис.1.1.6.).
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Рис. 1.1.6.Население г. Бородино в трудоспособном возрасте

Основными причинами оттока молодёжи являются отсутствие достойной работы и оплаты труда, проблемы социально-экономического характера (жильё, недостаточная развитость сферы досуга и т.д.).

Важным фактором в этом является и снижение привлекательности для молодёжи работы на градообразующем предприятии. Так, сегодня возраст более 60 % работающих на «Бородинском разрезе» превышает 40 лет, а количество молодых людей до 30 лет составляет чуть более 10 %. 
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Рис. 1.1.7. Возрастные группы работающих на «Бородинском разрезе»
В 2009 г миграционная убыль населения составила 120 человек (число прибывших  - 374 человек, число убывших – 494 человек). Следует учитывать, что основную часть убывших составляют молодые люди в возрасте до 30 лет и квалифицированные кадры. При этом необходимо отметить, что сложившаяся тенденция целиком зависит от состояния дел на градообразующем предприятии.

Так, падение миграционного прироста населения в 2002-2003 годах в большей степени было связано с проводимой реструктуризацией угольной отрасли, сокращением численности на предприятиях угольной отрасли. Стабилизация работы градообразующего предприятия привела к положительному сальдо в миграционных потоках в 2004-2005 г. Однако, падение добычи угля в 2006 г. и кризис 2009 г.  привели к ощутимому миграционному оттоку населения из города.
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 Рис. 1.1.8. Миграционный прирост/убыль населения г. Бородино
Занятость населения


Городской рынок труда характеризуется дисбалансом предложения и спроса рабочей силы.

Численность трудовых ресурсов  в 2009 г.  составила 12520 чел. (чуть более 1 тыс. чел. из них работающие пенсионеры), а занятых в экономике города  8485 человек 
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Рис. 1.1.9. Структура занятости населения г. Бородино
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Рис. 1.1.10. Соотношение существующих трудовых ресурсов и занятых в экономике
Данный дисбаланс имеет тенденцию к увеличению. Так, в 2006 г. разница между существующими трудовыми ресурсами и занятыми в экономике составляла 2,35 тыс. человек. Однако в 2009 г. уже около 3,2 тыс. чел. оказались не востребованы на городском рынке труда. 
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Рис. 1.1.11. Распределение трудовых ресурсов, не занятых в экономике г. Бородино
При этом следует отметить, что из этого количества в качестве безработных на конец  2009 г. было зарегистрировано лишь 430 человек. 980. чел. - жителей города,  работают за пределами города (в основном на «малых разрезах» Рыбинского, Партизанского и Ирбейского районов) (маятниковая миграция), около 560 человек работают вахтовым методом (вахтовая миграция),  либо без оформления трудовых отношений (что отрицательно влияет на поступление налогов в бюджет). На данный период ситуация таже. 

Несмотря на внешнюю достаточно благополучную картину занятости (по сравнению с рядом аналогичных территорий РФ), в летнее время предприятия ОАО «СУЭК Красноярск», завязанные в единый цикл по добыче угля («Разрез Бородинский» - ПТУ - РМЗ), в связи с понижением добычи, вынуждены более восьмисот человек переводить на работу в рамках сокращённой недели или сокращённого рабочего дня, что достаточно сильно влияет на экономическое и моральное состояние людей. В случае возникновения проблем на градообразующем предприятии или перебоев с реализацией угля именно эти сотрудники в первую очередь попадут под сокращение.

Такие ситуации уже случались ранее. Так, всплеск регистрируемой безработицы отмечался в 2002-2004 годах и был связан с проводимой реструктуризацией угольной отрасли, сокращением численности на предприятиях угольной отрасли.
  В 2003 г. безработица в г. Бородино составляла  9,5 %  и являлась одной из самых высоких в Красноярском крае. С 2004 г. на рынке труда наблюдались положительные  тенденции, по итогам года уровень безработицы составил 8,7 %, в 2005 г. – 4,68 %, в 2006 г. – 4,67 %, в 2008 г. – 3,5 %., 2009г -3.73 %.  На это же время пришлась и стабилизация работы градообразующего предприятия.

Однако кризис в 2009 г.  привёл к падению добычи на «Бородинском разрезе» и сокращению численности работающих на всех предприятиях ОАО «СУЭК Красноярск».
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Рис. 1.1.12. Уровень зарегистрированной безработицы  г. Бородино
Несмотря на постоянное уменьшение занятости на градообразующем предприятии, снижению безработицы к 2008 г. и мягкому прохождению кризиса с точки зрения занятости способствовало развитие территориальной трудовой мобильности населения, реализация программ временной занятости, дальнейший рост числа занятых в малом бизнесе. 
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         Рис. 1.1.13. Соотношение среднесписочных численностей работников добывающего производства филиал ОАО «СУЭК-Красноярск» «Разрез Бородинский» и предприятий малого бизнеса и ИП

В целях содействия трудоустройству населения в городе организованы общественные работы по благоустройству, организовано временное трудоустройство безработных и несовершеннолетних граждан, организуются ярмарки вакансий и учебных рабочих мест, проводится профессиональное обучение безработных граждан, в том числе, по профессиям, заявленным малым бизнесом, оказывается содействие самозанятости безработных граждан, проводится социальная поддержка безработных граждан, реализуются мероприятия ДЦП «Снижение напряженности на рынке труда Красноярского края», финансирование которой за 2009 год составило 5.2 млн. руб.

Однако без разработки сценариев, связанных с альтернативной занятостью населения, все меры поддержки будут носить временный характер, а благополучие г. Бородино целиком зависеть от предприятий, входящих в ОАО «СУЭК Красноярск».
Уровень жизни населения

Главным источником денежных доходов населения является оплата труда. Соотношение среднемесячной заработной платы к бюджету прожиточного минимума в городе составляет 3,2 раза, что выше, чем  у соседних территорий. 

В с 2004 по 2008 гг. в период стабильной работы градообразующего предприятия наблюдался устойчивый рост доходов населения. Так, в 2008 г. был достигнут очень высокий  реальный рост доходов и заработной платы. Среднемесячные денежные доходы в расчете на душу населения в 2008 году составили 10513,9 рубля и увеличились по сравнению с предыдущим годом номинально на  25,8%, реально – на 12,3 %.

Заработная плата в сфере материального производства значительно  превышает заработную плату в непроизводственной сфере (в 2,2 раза). Однако в 2009  году наблюдается более высокий рост заработной платы в бюджетной сфере по сравнению с заработной платой в сфере материального производства, где темп роста существенно снизился.

Среднемесячная начисленная заработная плата в г. Бородино в расчете на одного работника составила в 2008 г - 15019,6 рублей и увеличилась по сравнению с предыдущим годом номинально на 25,8 %, реально – 12,3 %. Положительные тенденции в росте среднемесячной заработной плате и среднедушевых денежные доходов в городе Бородино с 2004 по 2008 г. были устойчивы. В 2008 году они  превышали показатели соседних территорий - городов Канск, Заозерного,  что повлияло на изменение в положительную сторону ситуации с миграцией населения. Исключением явился 2009 г., когда среднемесячная начисленная заработная плата  в расчете на одного работника составила – 15821,4 рублей и увеличилась по сравнению с предыдущим годом номинально всего на 5,3 %, реально снизилась на 4,7 %.  что явилось как следствием кризиса, так и положением дел на градообразующем предприятии.(ГРОП)
Однако при благоприятных сценариях развития территории и ситуации на ГРОП планируется, что в 2010 г. заработная плата в расчете на одного работника реально увеличится  на 9,1%, в 2011 году на 2,3%, в 2012 году  на 6,4%, в 2013 году - на 5,1%., ожидается также и рост среднедушевые денежные доходов.
Для оценки уровня жизни, экономического благосостояния населения используется показатель «суммарное потребление», который включает в себя расходы населения, выраженные в объемах реализации товаров в розничной торговле и  предоставлении платных услуг населению, т.е. показатели, указывающие на то, какие денежные суммы население тратит реально. Уровень суммарного потребления в городе устойчиво возрастает с 22.5 тыс. руб. на человека в 2004 г. до 68,1 тыс. руб./чел. в 2008 году (за пять лет).
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Рис. 1.1.16.  «Суммарное потребление» по годам в тыс. руб./чел.

В динамике баланса денежных доходов и расходов населения наблюдалась устойчивая тенденция к превышению доходов населения над расходами, произведенными на территории города, что означает наличие остатка денег у населения, а так же значительное расходование денег за пределами города на обучение, отдых и другие нужды.
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Рис. 1.1.17.  Денежные доходы и расходы населения

Личные накопления горожан при благоприятных условиях могут быть использованы в качестве инвестиций на жилищное строительство и решения других социально – экономических задач.                                   

Основные угрозы по разделу: 

-  старение населения;

-  естественная убыль населения;

-  миграционная убыль наиболее активной и талантливой части молодого населения;

- дисбаланс между количеством предложений работы и спросом на неё;

-  узкий спектр вариантов занятости  для различных слоёв населения;

-  жёсткая зависимость миграционной убыли от состояния дел ГРОП;

  - низкая возможность занятости населения (моногород), ограниченные возможности занятости в условиях низкой диверсификации экономики;

  - значительный отток доходов населения за счёт трат на других территориях,  накопления сбережений во вкладах и трат на покупку валюты;

  - понижение денежных доходов населения, повышение денежных расходов;

- отсутствие демографического потенциала, доля населения «старше трудоспособного возраста» превышает замещающую долю населения «моложе трудоспособного возраста»;

  - отставание профессионального уровня части населения от современных требований работодателей;

  - имущественная дифференциация. 

1.2.2 Анализ финансово-экономического положения и технологических связей градообразующего предприятия. Выявление критических рисков

На территории города Бородино осуществляют производственную деятельность три промышленных предприятия, которые можно отнести к градообразующему производственно-технологическому комплексу: ОАО «СУЭК-Красноярск» Филиал «Разрез Бородинский»,  ООО «Бородинский ремонтно-механический завод»,  филиал ОАО «СУЭК-Красноярск» «Бородинское ПТУ». 

Данные предприятия осуществляют деятельность в рамках единого производственно-технологического процесса. 

Предприятие также является крупнейшим налогоплательщиком, доля уплачиваемых налогов в бюджете города составляет более 50 %.  
Суммарно (вместе с сервисными предприятиями) на предприятиях работает 2928 человек (34 % от занятых в экономике города), филиал ОАО «СУЭК-Красноярск» «Разрез Бородинский» представляет собой градообразующее предприятие, наиболее крупного налогоплательщика и работодателя города.

Всего доля всех организаций ГРОП (добыча угля, его транспортировка, ремонт горнотранспортного оборудования градообразующего предприятия) в экономике города в среднем составляет более 90 %  (2009г-96,8 %). 

Всего за 2009 год добыча по ОАО «СУЭК-Красноярск» составила 28,3 млн. тонн, в т.ч. филиалом ОАО «СУЭК-Красноярск» «Разрез Бородинский» добыто 18,6 млн. тонн. 

Согласно данным Министерства экономики и регионального развития Красноярского края добыча угля по региону за 2009 год составила 36,3 млн. тонн, соответственно, доля  градообразующего предприятия составила 51,2 % от общей добычи угля в регионе. 
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Рис. 1.2.1.  Прирост добычи топливно-энергетических полезных ископаемых по годам
Объем добычи бурого угля  ОАО «СУЭК-Красноярск» филиал «Разрез Бородинский» составляет практически половину от всей добычи угля по региону, следовательно, динамика темпов роста и падения добычи бурых углей  по региону в целом, зависит от  динамики темпов роста добычи бурого угля по «СУЭК-Красноярск» филиал «Разрез Бородинский»
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          Рис. 1.2.2. Отгружено бурого угля 2007-2009гг
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                  Рис 1.2.3 Темп роста отгрузки бурого угля.
Деятельность градообразующего предприятия зависит от успешной работы единственного потребителя энергетического угля - ОАО "СУЭК", при этом объемы добычи год от года имеют тенденцию к значительному колебанию.   

В настоящее время в основном производстве занят 31 экскаватор различного типа. Все они были получены в 1980-ых и начале 1990-ых. Средний процент износа оборудования составляет 56,5 %. Высокий процент износа оборудования предполагает, что в ближайшие 5-7 лет производству потребуются значительные затраты на замену изношенного оборудования, приобретение новых или модернизацию экскаваторного парка, приобретение локомотивов и вагонов – самосвалов.

Основными конкурентами градообразующего предприятия являются предприятия Красноярского края, добывающие бурые угли: ОАО «Красноярсккрайуголь» (разрез Переясловский), ООО «Разрез Ирбейский». С ростом объемов производства, конкуренцию могут составить ООО «Сибуголь» (разрез Новый), ООО «Угольный разрез Ново-Алтайский», ООО «Разрез Ключинский».
Основными преимуществами «СУЭК-Красноярск» филиал «Разрез Бородинский» по отношению к конкурентам, является высокий уровень материально-технической базы, высокая квалификация персонала. Все угли на разведанной площади относятся к переходным от углей марки 2Б к марке 3Б, обладают устойчивыми показателями качества, энергетическими и технологическими свойствами. Оборудование  основных потребителей бурого угля, в нашем регионе, предполагает использование углей добываемых  «СУЭК-Красноярск» филиал «Разрез Бородинский». 
Технологические связи градообразующего производственно-технологического комплекса с другими предприятиями и организациями города, в том числе предприятиями малого бизнеса, являются слабыми.  

В долгосрочной перспективе результаты деятельности ГРОП будут существенно зависеть от наступления следующих условий:

· Закупочной  политики  единственного потребителя - ОАО "СУЭК". 

· Изменения спроса на угольную продукцию на внутреннем и внешнем рынке.

· Либерализации энергорынка (100 % с 01.01.2011), что может привести к сокращению на рынке доли работающих на угле энергокомпаний, и, соответственно, снижению объема потребления угля.

· Своевременного воспроизводства выбывающих основных фондов.

· Изменение мировых цен на энергетические угли.

· Влияния кризисных явлений в экономике страны и последствий мирового экономического кризиса.     

Основные угрозы:

 - абсолютная зависимость добычи угля филиалом ОАО «СУЭК-Красноярск» «Разрез Бородинский» от заказа единственного потребителя - ОАО «СУЭК», что в долгосрочной перспективе может рассматриваться как один из факторов риска для города, так как изменение собственником (ОАО "СУЭК") объема заказов или трансфертных цен при приобретении у ГРОП, будет значительно  влиять на объем налоговых поступлений в бюджет города;

· выбытие основных фондов вследствие выработки ресурса;

· растущая конкуренция с малыми (нетиповыми) разрезами, которые стараются занять традиционный рынок разреза «Бородинский», и строятся в крае в непосредственной близости от потребителей в связи с резким подорожанием транспортировки угля для удовлетворения топливных нужд населения и коммунальных хозяйств; 

- нестабильные показатели производственной деятельности градообразующего предприятия являются серьезным риском для экономики города и его бюджета; 

· растущие системные риски снижения спроса на энергетический уголь на внутреннем российском рынке.

1.2.3 Местная промышленность и малый бизнес. Характеристика экономического состояния и диагностика платежеспособного спроса на работы (услуги) этого сектора

Анализ стартовых условий и оценка исходной социально-экономической ситуации в городе Бородино позволяют определить, что ключевым (стратегическим) показателем, определяющими ситуацию и динамику изменений в городе, является состояние градообразующего производственно-технологического комплекса. 

Экономический потенциал города исторически определяется угольной промышленностью. Большие разведанные запасы бурых энергетических углей, наличие крупнейшего в регионе угледобывающего предприятия является особенностью, определяющей структуру экономики муниципального образования. Экономика города Бородино является моноструктурной. В настоящее время и в ближайшей перспективе бюджет города останется зависящим от результатов хозяйственной деятельности филиала ОАО «СУЭК-Красноярск» «Разрез Бородинский» - основного налогоплательщика и работодателя.

Рост добычи угля на разрезе вызвал на протяжении длительного периода времени рост населения города, выразившееся в положительном сальдо миграции населения – за период 1995-2001 гг. 10,6-15,7 чел. на 1 тыс. населения, что значительно превышало среднекраевые показатели и показатели соседних территорий. 

Однако с реструктуризацией предприятий угольной отрасли и оптимизацией численности на предприятиях компании «СУЭК» началось резкое снижение численности сотрудников в 2002 г., в результате чего в 2003 и 2006-2007, 2009 гг., отмечался уже миграционный отток населения. 

Местный рынок товаров и услуг не является емким. Уровень суммарного потребления
 товаров и услуг в городе возрос с 22,5 тыс. руб. на человека в 2004 г. до 68,1 тыс. руб./чел. в 2008 году. Но уже в 2009 году   уровень суммарного потребления снизился на 13.4 %. При общей численности населения 18,7 тыс. человек, оценочная емкость рынка составляет около 1,3 млрд. руб. в год (около 3.5 млн. руб. в день), 20% населения живут ниже уровня бедности. 

Низкая емкость местного рынка и значительная удаленность от краевого центра (184 км) являются неблагоприятными условиями для динамичного развития малого бизнеса и роста конкуренции. Так, в последние годы возрастает тенденция расходования денег жителями Бородино за пределами города, что вызвано ограниченным внутренним предложением товаров и услуг. 

В связи со снижением покупательской способности населения, объем розничного товарооборота в сопоставимых ценах в 2009 году уменьшился  на 15,8 %.

В настоящее время на территории города работает 47 малых предприятий и порядка 487 предпринимателей.  
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Рис. 1.3.2.Количество организаций малого бизнеса и индивидуальных предпринимателей

Общее количество субъектов малого бизнеса на протяжении последних 3-х лет оставалось практически неизменным, что свидетельствует о недостаточной мотивации граждан к самозанятости. Так, например, снижение численности работников подразделений ГРОП  не оказало влияния на развитие предпринимательства. 
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         Рис. 1.3.3. Количество субъектов малого предпринимательства на 1000 жителей

Согласно данным статистики за 2008 год, количество субъектов малого предпринимательства на 1000 жителей по Красноярскому краю составило 12 единиц, тогда как в Бородино этот показатель составляет 26 единиц,  что в 2,15 раза выше, чем в регионе, и почти в 3 раза превышает как среднероссийский показатель (9,5), так и среднее значение по Сибирскому федеральному округу (9,5). 

Численность занятых в сфере малого предпринимательства, вместе с наемными работниками составляла в 2008г 1538 человек или 17,6 % от среднесписочной численности занятых в экономике, что несколько ниже краевых показателей (18,1 %), но превышает среднероссийский (13 %). Среднее количество наемных сотрудников в малом бизнесе составляет 2,8 человека. 

           Численность занятых в сфере малого предпринимательства, вместе с наемными работниками составила в 2009 году 1715 человек, или 20,2% от среднесписочной численности занятых в экономике.

 В 2008 г. доля продукции, произведенной малыми предприятиями, в общем объеме валовой  выручки всех предприятий и организаций составил 8 %, что выше, чем  по Красноярскому краю (6,74 %), но ниже, чем в среднем по России (11,44 %), в 2009г этот показатель составил 10,9%. 
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Рис.1.3.4. Распределение организации малого бизнеса по видам деятельности
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Рис. 1.3.5. Распределение индивидуальных предпринимателей по видам экономической деятельности

В целом, в составе малого бизнеса преобладают предприятия и предприниматели, занимающиеся торговлей - 58,8 %, что  значительно ниже, чем в среднем по России (72 %). 

Оборот организаций малого бизнеса в 2009 году составил 559 млн. руб., в том числе: 

торговля – 374 млн. руб. - 66,9 %, коммунальные услуги – 42.5 млн.руб. - 7,6 %, транспорт и связь  –30.9 млн.руб. - 5,5 %, строительство - 57,7 млн.руб. - 10,4 %, обрабатывающие производства – 53.4млн. руб.- 9,5 %.


[image: image24.emf]52000

30074

129580

38499

21773

27108

30780

229498

35137

30607

37940

27478

329977

60786

46255

42493

30995

374523

57747

53425

0%

100%

2006 2007 2008 2009

Предоставление услуг Транспорт и связь Оптовая и розничная торговля

Строительство Обрабатывающие производства


Рис. 1.3.6.  Оборот организаций малого бизнеса по видам деятельности

За 4 года оборот малого бизнеса в обрабатывающем производстве вырос с 21773 млн.руб.до 53425 млн.руб. (прирост составил 144 % или 36 % ежегодно), строительство выросло с 38499 млн.руб. до 57747 млн.руб. (прирост составил около 50 %), сфера услуг показала снижение на 8 %, оборот бизнеса, работающего в сфере оказания транспортных услуг и связи, практически не изменился, выручка предприятий торговли за 4 года  выросла почти в 3 раза.
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Рис. 1.3.7. Размер среднемесячной заработной платы, выплачиваемой в малом бизнесе

Заработная плата в малом бизнесе в среднем растет на 11 % в год, при этом имеется диспропорция по уровню оплаты труда в организациях и у индивидуальных предпринимателей. Это объясняется особенностями видов бизнеса, в которых действуют предприниматели и организации. Так, например, в сфере ЖКХ работают, в основном, организации, в которых среднемесячная заработная плата в 2009 г. составила 15941 руб. (в среднем в 3.5 раза больше, чем у индивидуальных предпринимателей и 2.6 раз больше, чем у организаций малого бизнеса, работающих в других сферах).


Средняя заработная плата в малом бизнесе значительно (в 4.78 раза относительно уровня оплаты труда у предпринимателей и в 3.6 раза у организаций малого бизнеса) уступает средней заработной плате на градообразующем предприятии, а также значительно (более, чем в  2 раза) уступает уровню оплаты труда работников бюджетной сферы. 
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[image: image26.emf]4546

3578 4427

5889

6119

6955 8608

9032

0%

20%

40%

60%

80%

100%

2006 2007 2008 2009

ЕНВД НДФЛ



Рис.  1.3.8. Основные налоги, уплачиваемые малым бизнесом в бюджет города 

Подоходный налог, уплачиваемый в малом бизнесе, в среднем ежегодно растет на 12 %, что соответствует темпу роста заработной платы в малом бизнесе, также наметился рост поступлений в бюджет от ЕНВД.  
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Рис . 1.3.9. Доля налогов малого бизнеса в налоговых поступлениях местного бюджета

В среднем ежегодно доля налогов, уплачиваемых малым бизнесом в бюджет города, вырастает на 11,6 %, при этом доля малого бизнеса в структуре доходов бюджета в среднем составляет 7,6 %. Необходимо отметить, что ограниченное влияние малого бизнеса на бюджет города обусловлено структурой налогов, уплачиваемых в бюджет муниципалитета. Так, малые предприятия и индивидуальные предприниматели (за исключением сфер деятельности, которые подпадают под ЕНВД), как правило, выбирают упрощенную систему налогообложения, налоги по которой в муниципальный бюджет не уплачиваются.
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Рис. 1.3.10.Муниципальная собственность, предоставляемая в аренду субъектам малого предпринимательства

В связи с приватизацией объектов муниципальной собственности общая площадь помещений, предоставляемых в аренду субъектам малого бизнеса, снизилась более чем в в 2 раза, при этом количество объектов муниципальной собственности, арендуемых  малым бизнесом уменьшилось с 30 до 5 (в 6 раз). 

Таким образом, можно сделать вывод, что возможности города по предоставлению льготных условий для развития предпринимательства сильно ограничены. 

Общие выводы

Город характеризуется высокой предпринимательской активностью. Представленность малого бизнеса в различных отраслях в целом соответствует общероссийским показателям. Основой малого бизнеса является торговля. 

При этом помимо торговли, высокие темпы роста показывает перерабатывающее производство и строительство, что могло бы стать новой движущей силой роста экономики города.  

Налоговые поступления от предприятий малого бизнеса в бюджет города показывают устойчивую тенденцию к росту, хотя их доля в структуре доходов бюджета стабильна. 

Количество наемных работников, занятых на малых предприятиях и у индивидуальных предпринимателей, уже сопоставимо с количеством занятых на градообразующем предприятии, что показывает высокий уровень абсорбции малым бизнесом высвобождающихся работников ГРОП. 

Рост размера средней заработной платы занятых в малом бизнесе (в настоящий момент значительно уступает среднегородскому уровню) может стать дополнительным источником налоговых поступлений в бюджет города.

Основные угрозы малого бизнеса:

- низкий уровень оплаты труда показывает непрестижность данной сферы для трудоспособного населения города, что является серьезным сдерживающим фактором для населения по созданию своего бизнеса;

- ограниченная емкость местного рынка, сокращение численности населения города, отток населения (прежде всего, молодежи;  

- в настоящее время  ограниченный размер бюджета города, который может быть выделен на данные цели, недостаточный объем муниципальной собственности, не позволяют добиться существенной положительной динамики.
Инвестиционная сфера

Анализ структуры инвестиций г. Бородино показывает, что доля внебюджетных инвестиций - собственных средств предприятий, значительно превышает долю бюджетных. Из общего количества инвестиций в 2008г– 94,8 % составляют собственные средства предприятий, и только 5,2 % - средства бюджета., в 2009г – 77,4% - собственные средства предприятий, 22,6% - средства бюджета. 
В структуре инвестиций города подавляющую долю имеют инвестиционные программы филиалов ОАО «СУЭК - Красноярск». Необходимо заметить, что инвестиционные программы предприятий «СУЭК», как и всех частных коммерческих предприятий, существенно корректируются в зависимости от конъюнктуры рынка и финансовых результатов компании.
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Рис. 1.3.11.Объем инвестиций в основной капитал  в расчете на 1 человека

Объем инвестиций в расчете на 1 человека значительно уступает среднерегиональному значению (за 2008 г. в 2.5 раза) и общероссийским показателям (в 3 раза).  

Объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям в 2008 году увеличился до 232,1 млн. руб., против 111,1 млн. руб. в 2007 году., объем инвестиций в основной капитал в 2009 году составил 110,2 млн.руб.
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Рис. 1.3.12.Объем инвестиций в основной капитал  (без малого бизнеса)

Представленный на рисунке выше сокращающийся объем инвестиций отражает сокращение инвестиционных программ градообразующего предприятия.

Суммарно за рассматриваемый период выбытие основных средств значительно превышало ввод новых. Этот показатель демонстрирует, что инвестиции в основном    идут на ремонт и поддержание в работоспособном состоянии имеющихся основных средств, а не их обновление. Также настораживает наметившаяся негативная динамика сокращения инвестиций в 2009 г. к уровню 2008 г. (-47,1 %). 
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Рис. 1.3.13. Структура инвестиций в основной капитал
Более половины инвестиций (в разные годы от 60 до 90 %) приходится на инвестиции по двум статьям: добыча полезных ископаемых и транспорт и связь, которые связаны с градообразующим предприятием и его дочерними структурами.   

Основные направления затрат на реконструкцию и техническое перевооружение предприятий компании «СУЭК» в 2008 г.: 135,5 млн. руб. - на приобретение двух тепловозов ТЭМ-7А, на реконструкцию ж/перегонов – 15,6 млн. руб., при этом на приобретение горно-шахтного оборудования затрачено только 59,5 млн. руб. (после списания в 2007г оборудования на сумму более 1 млрд. рублей).

Доля инвестиций в основной капитал организаций малого бизнеса (только юридических лиц) составила в 2008 году менее 1 % от общего размера инвестиций. Даже с учетом индивидуальных предпринимателей доля малого бизнеса в структуре инвестиций города ничтожна. Таким образом, инвестиционная сфера всего города практически полностью определяется планами градообразующего предприятия.

Изменение структуры инвестиций в сторону роста доли бюджетных средств невозможно без одновременного роста налоговых поступлений в бюджет города (за счет роста доли альтернативных видов экономической деятельности и новых рабочих мест) и увеличения объема субсидий из вышестоящих бюджетов. Последняя задача наиболее эффективно может быть решена за счет участия в программе моногородов.

В целом, необходимо искать дополнительные источники инвестиций, нацеленные, прежде всего, на повышение привлекательности города как места для комфортного проживания и работы. 

В краткосрочной перспективе значительное изменение структуры инвестиционной сферы города в сторону повышения доли бюджетных инвестиций, а также доли малого бизнеса возможно только в случае массированных вливаний денежных средств вышестоящих бюджетов, направленных на поддержку развития альтернативных видов деятельности малым бизнесом и развитие городской инфраструктуры.

Основные угрозы инвестиционной сферы:

-   объем инвестиций в основной капитал находится на очень низком уровне;

- выбытие основных средств ГРОП значительно превышает ввод новых, идет устаревание парка основного технологического оборудования;

- отсутствие собственных средств муниципального бюджета на финансирование капитальных вложений на развитие инфраструктуры города. Капитальные вложения в основном финансируются краевым бюджетом и за счет средств ГРОП;

- зависимость объемов инвестиций в целом и инвестиционных программ предприятий от конъюнктуры рынка не позволяет эффективно развивать городскую инфраструктуру.

1.2.4 Социальная и техническая инфраструктура. Анализ кадровой, материально-технической и финансовой обеспеченности в сфере здравоохранения, образования, ЖКХ, транспорта и других системообразующих отраслях социальной сферы

В рамках проводимого анализа в данном разделе рассматриваются следующие составляющие социальной сферы – здравоохранение, образование, культура, физическая культура и спорт, социальная защита населения, а также транспорт, связь и жилищно-коммунальное хозяйство (ЖКХ), как отрасли, оказывающие значительное влияние на такой социальный аспект, как качество жизни населения. 

Предварительно следует отметить, что поскольку анализ проводился на основе данных отчетности различных организаций, программ и прогнозов развития города  за разные годы, некоторые временные ряды  и соответствующие данные могут различаться. Эти различия, однако, не носят принципиального характера и не противоречат выявленным тенденциям развития.



    Здравоохранение
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Сеть МУЗ «Бородинская центральная городская больница» состоит из круглосуточного стационара на 118 коек,  стационара дневного пребывания, поликлиники на 800 посещений в смену, станции скорой медицинской помощи, физиотерапевтического отделения, отделения судебно-медицинской экспертизы, патологоанатомического отделения, рентгенологического отделения, клинико-диагностического отделения, централизованной бухгалтерии. 

Обеспеченность больничными койками на 10000 населения в круглосуточном стационаре снизилась с 86,8 (2004 г.)  до 63,2 (2009 г.). По сравнению с краевыми нормативами обеспеченность койками 100%.  В то же время увеличивается коечный фонд дневного стационара с 6 коек в 2004 году до 28 коек в 2009 году. В основе таких изменений лежит стремление к   более эффективному использованию бюджетных средств. Количество пациенто-дней, проведенных больными в дневных стационарах,  ежегодно увеличивается.

Одним из приоритетных направлений работы учреждений здравоохранения является профилактические осмотры населения – 6612 - 6208 человек ежегодно.

В медицинских учреждениях города занято 46 врачей всех специальностей  и 175 человек среднего медицинского персонала. Укомплектованность врачами в муниципальных учреждениях с 2007 г. снижается и составляет в настоящее время 58 %, средними медицинскими работниками – 90, 2%. В городе наблюдается дефицит медицинских кадров, происходит их старение. 

По сравнению с краевыми показателями  (в среднем по краю укомплектованность врачами составляет 37,0 %, а средним медицинским персоналом - 93 %) ситуация представляется не слишком напряженной. Однако, учитывая определенную удаленность городского округа от крупных краевых центров, слабую транспортную доступность, низкую мобильность населения и, самое главное, снижение уровня привлекательности жизни в городе (отсутствие работы, невозможность улучшения жилищных условий, отсутствие условий проведения полноценного досуга и т.п.) следует ожидать усиления напряженности с дефицитом медицинских кадров.

Стандартные статистические показатели - обеспеченность медицинскими работниками, больничными койками и посещаемость поликлиник - дают весьма приблизительное представление о доступности медицинских услуг и состоянии здоровья населения.

Для решения этой проблемы используют два взаимодополняющих подхода. Первый - оценка состояния здоровья через демографические показатели долголетия и ранней смертности детей, синтезирующие многие аспекты качества жизни (здоровья, образа жизни, доходов населения и условий жизни). Второй - использование показателей распространенности социально-обусловленных заболеваний, в том числе туберкулеза и ВИЧ/СПИДа. 

Что касается показателей долголетия, то они на протяжении последних лет практически не отличаются от средних по стране (66 лет) и даже превышают средние показатели по краю в целом  (65 лет).

Показатель младенческой смертности в г. Бородино имеет волнообразный характер. Этот показатель снижался (13,1 в 2004 г., 10, 2 - в 2005 г.), имел резкий всплеск  (16,1 в 2006 г.), затем резко упал  (5,3 в 2007 г.) и опять показал тенденцию к увеличению  (8,8 в 2009 г.).  В среднем по краю уровень младенческой смертности составил 9,7  (2008 г.).
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Рис. 1.4.1. Младенческая смертность (на 1000 родившихся)

Показатели рождаемости за этот же период  имели иной, плавный,  характер – снижение с 12,7 в 2004 г., стабилизацию на уровне 9.9 в 2005-2007 гг. и повышение до 12 в 2008-2009 гг.
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Рис. 1.4.2. Рождаемость (на 1000 населения)

Принципиальной особенностью детской смертности является, во-первых, очевидная демографическая значимость, во-вторых, обусловленность социальными условиями жизни населения. Именно потому, что здоровье детей есть категория социальная, уровень и структура детской смертности (и прежде всего младенческой) является интегральным критерием оценки качества жизни населения и качества медицинской помощи. Наконец третьей (а по значению первоочередной) особенностью смертности детей, и особенно перинатальной смертности, является высокая зависимость от медико-организационных факторов.

По сравнению с показателями младенческой смертности, имеющими волнообразную динамику, уровень заболеваемости социальными болезнями продолжает расти. Эти болезни - индикатор социального неблагополучия, снижения уровня жизни и недостаточного санитарно-эпидемиологического контроля. Заболеваемость туберкулезом, после нескольких лет (2005-2006 гг.) относительного снижения и стагнации, резко возросла (с 58,5 - в 2007г. до 112,1 - в 2009 г.). 
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Рис. 1.4.3. Заболеваемость туберкулезом ( на 100 тыс. населения)

Практически не снижается заболеваемость венерическими болезнями. Кроме того, отмечается рост заболеваемости злокачественными новообразованиями. 

Таким образом, состояние дел в сфере здравоохранения г. Бородино можно охарактеризовать как сложное. Это состояние  во многом связано с несбалансированностью государственных обязательств по оказанию медицинской помощи и финансовых ресурсов, выделяемых на ее развитие. Отсутствие планомерного и систематического финансирования в части капитальных вложений привело к значительному износу медицинского оборудования и санитарного автотранспорта.

Основные угрозы:

- нестабильная динамика показателей детской смертности, заболеваемости туберкулезом и другими «социальными» болезнями (в том числе, наркоманией) свидетельствуют, с одной стороны, о проблемах в организации санитарно-эпидемиологического контроля в частности и сферы здравоохранения города в целом, что сказывается на уровне и качестве жизни населения, с другой стороны, условия жизни в городе (отсутствие работы, жилья, учебных заведений, мест полноценного проведения досуга и т.п.) ведут к росту социального напряжения и деструктивного поведения, особенно среди молодежи;

- нарастающий дефицит медицинских кадров и высокий уровень износа медицинского оборудования ведет к снижению доступности медицинского обслуживания и росту заболеваемости.

Образование

Дошкольное и дополнительное образование
 В настоящее время в городе функционирует 6 муниципальных дошкольных образовательных учреждений на 861 место, из них три дошкольных образовательных учреждения комбинированного вида, два общеразвивающего вида, один - компенсирующего вида для детей с речевыми нарушениями. 

Численность детей, состоящих на учете для определения в дошкольное образовательное учреждение, составляла в 2009 году 450 чел. Эта численность из года в год возрастает (2007 г. – 137 чел., 2008 г. – 312 чел.) и прогнозируется, что к 2012 году она увеличится до 500 человек.
В дошкольных образовательных учреждениях работают 166  педагогических и административных работников, из них, с высшим образованием – 49 человек (40 %).
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Рис. 1.4.4. Численность детей, стоящих на учете для определения в дошкольные учреждения
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Рис 1.4.5. Обеспеченность дошкольными общеобразовательными учреждениями, в %

Образование (общее)

  В городе работают три средних общеобразовательных муниципальных школы с общим числом учащихся 2075 человека. Общее количество учащихся из года в год имеет тенденцию к снижению в среднем на 6-7 %, исключение 2009 год. (2004-2005 гг. – 2435 чел., 2005-2006 гг. – 2162 чел., 2006-2007 гг. – 2085 чел,2007-2008гг-2044 чел., 2009г – 2075 чел.). Обеспеченность местами в общеобразовательных учреждениях 100%
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Рис. 1.4.6. Количество учащихся
Большая часть выпускников 9-х классов продолжает обучение в средних профессиональных образовательных учреждениях. Однако, поскольку подобного рода заведений в г. Бородино нет, то для продолжения обучения им приходится уезжать за пределы города. В результате, большая часть уехавших выпускников 9-х классов уже не возвращаются обратно.

То же можно сказать и о выпускниках 11-х классов. Численность этих выпускников из года в год сокращается (2006 г.- 222 чел., 2007 г. – 151 чел., 2008 г. -127 чел., 2009 г. - 114 чел.), а большая их часть, в стремлении поступить в высшее учебное заведение, уезжает из города и также не возвращается обратно.
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Рис. 1.4.7. Численность выпускников 11-х классов

Система дополнительного образования представлена в городе тремя учреждениями дополнительного образования детей: многопрофильным учреждением - Домом пионеров и школьников, учреждением спортивной направленности - Детско-юношеской спортивной школой, учреждением технической направленности - Станцией юных техников. В УДОД обучается 2383 детей, что составляет 82 % (в 2007г-72%, 2008г.-80%) от детей школьного возраста. Таким образом, комплекс образовательных учреждений города предоставляет широкие возможности для полноценного и всестороннего развития детей и подростков. 
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Рис.1.4.8. Удельный вес детей посещающих учреждения дополнительного образования.

Однако, отсутствие возможностей продолжить обучение в городе, а также неразвитость сферы услуг в части проведения досуга (кино, аттракционы и проч.) ведет к оттоку значительной части молодежи из города.

Основные угрозы:

- рост числа детей, не охваченных дошкольным образованием и воспитанием;

-  снижение численности выпускников-11-х классов, что свидетельствует о нарастании тенденции к получению даже среднего (не говоря уже о специальном и высшем) образования за пределами города Бородино.
Культура.
Одним из главных показателей социально-экономического развития территории является состояние культурной сферы. Культура может выступить в качестве компенсаторного фактора, некоего ресурса повышения уровня комфортности, привлекательности любого муниципального образования.

Основу экономики города Бородино  составляют предприятия   угольной отрасли, ставшие в свое время градообразующими. В 70-80-х годах прошлого века в Бородино на  ударную стройку КАТЭК приезжали специалисты со всех уголков страны. Наряду с крупнейшим в России угольным разрезом интенсивно развивалась культура, вобравшая в себя  лучшие традиции, темперамент, колорит России. Быстрыми темпами развивалась материально-техническая база ведомственных учреждений  культуры. Радикальные реформы отечественной экономики привели к тому, что все предприятия и учреждения, не связанные с добычей угля, были переданы в муниципалитет. 

         Сеть муниципальных учреждений культуры города представлена централизованной библиотечной системой, объединяющей 5 филиалов и библиотек, городским Дворцом культуры «Угольщик», музеем истории города Бородино, Детской школой искусств, городским Домом ремёсел.

Обеспеченность населения клубными учреждениями,  библиотеками, музеями  составляет 100%. Единый фонд  муниципальных библиотек составляет 111772 экземпляра литературы. Число читателей, пользующихся книжными фондами муниципальных библиотек  города, составляет  11315. В Музее числится 3406 музейных  экспонатов. На базе муниципальных учреждений культуры работают 53 клубных формирования, в том числе 36 для детей, число участников в них – 1141 человек. 

В МОУ ДОД «Бородинская ДШИ» обучается 160 учеников по специальностям: фортепиано, флейта, баян, аккордеон, балалайка, домра, хоровое пение, хореография.

За 29 лет школу закончили более 600 учащихся. Ежегодно выпускники МОУ ДОД «Бородинская ДШИ» поступают в профильные учебные заведения среднего и высшего профессионального образования. За последние три года поступило 12 % выпускников.

В МОУ ДОД «Бородинская ДШИ» реализуется творческий потенциал музыкально одаренных детей путем вовлечения их в активную конкурсно-концертную деятельность в городе и крае. Лучшие учащиеся школы и преподаватели ежегодно принимают участие в зональных, региональных и краевых конкурсах и занимают призовые места. На базе школы проводится зональный конкурс юных музыкантов «Огни КАТЭКа».

В МОУ ДОД «Бородинская ДШИ» работает 20 преподавателей. 11 преподавателей имеют высшее образование, 9 – среднее специальное. Хорошим показателем работы школы является то, что 30 % преподавателей, ее бывшие выпускники. С каждым годом мастерство и профессионализм преподавателей растет. 

По итогам аккредитации сохранность контингента за 2009-2010 годы составила 98,2%, средний процент освоения программ – 100%, в том числе на высоком уровне – 81,3%. 

Качественный состав кадров работников культуры высокий. Уровень профильного образования специалистов составляет 61,7%. 

В 2010 году улучшилась материально-техническая база учреждений культуры, что, несомненно,  является важнейшим положительным стимулом для деятельности данных учреждений.

  

По договору социального партнерства между администрацией города Бородино и Сибирской угольной компанией в 2010 году отремонтирован фасад здания Дворца культуры на сумму 1 000,0 тыс. руб. На 2011 год запланирован капитальный ремонт отопительной системы ГДК на сумму 4 400,0 тыс. руб. 

В рамках реализации мероприятий долгосрочной целевой программы «Культура Красноярья» в 2011 году проведен капитальный ремонт помещений МОУ ДОД «Бородинская ДШИ». На эти цели направлено 6 250 000,0 рублей краевого и муниципального бюджетов. 

           
Одной из главных задач основных направлений стратегии культурной политики города является участие учреждений культуры в процессе формирования культурного брэнда города посредством сохранения и использования уникальной истории Бородино  и связи имени города с крупнейшим арт - событием мирового уровня: 200-летием Бородинского сражения. 

В этом контексте в 2011 году реализовано два социокультурных проекта на сумму  1 209, 062 руб.: «Про день Бородина…» городского дворца культуры «Угольщик» и проект «Создание оркестра народных инструментов» детской школы искусств. Данные проекты направлены на пропаганду и освещение исторического события, подготовку материала для дальнейшей работы над созданием культурного бренда. Результат реализации проектов - приобретение духовых и народных инструментов. 

Необходимость приобретения оборудования, материалов для осуществления уставной деятельности диктует учреждениям необходимость развивать предпринимательскую деятельность. 

Оказано услуг населению г. Бородино учреждениями культуры, (тыс. руб.)

	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Оказано услуг населению всего
	940,1
	1503,6
	1394,6


Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления города,  составил в 2010 году 152,4%. В 2010 году только  учреждениями клубного типа было организовано 529 мероприятий. С ноября 2010 года в ГДК «Угольщик» возобновился показ кинофильмов на широкоформатном экране. Возросло количество клубных мероприятий, адресованных социально-незащищенным категориям населения города. Этому факту способствуют долгосрочные целевые программы «Бородино. Связь времен и поколений» на 2010-2012 годы и «Бородино – город спорта, культуры, молодежных инициатив» на 2011-2013 годы. 
О высоком уровне оценки деятельности  учреждений культуры говорят  победы творческих коллективов на краевых и Российских  конкурсах и фестивалях, признание мастеров прикладного творчества на профильных выставках и форумах. 

Тревожная статистика по наркомании и алкоголизму, проблемы криминального характера, безработица, неуверенность в завтрашнем дне способствуют  ухудшению социально-психологического климата.

Изменить социокультурную ситуацию могут и должны учреждения культуры, которым для достижения этих целей необходимы материально-техническое переоснащение, внедрение новых досуговых технологий, развитие интеллектуальных форм общения, поддержка творчески одаренных личностей.

Проблемы, сдерживающие развитие отрасли

В городе высокий  уровень образованности, здесь сосредоточена элита технической интеллигенции, связанной с угольной отраслью. Учреждения культуры сегодня не могут в полной мере удовлетворить ни качественно, ни количественно все возрастающие запросы населения. Среди главных проблем, сдерживающих развитие отрасли:
- дефицит финансовых средств, в связи с чем наметилась тенденция  отставания  учреждений культуры в оснащенности новыми технологиями, специальным оборудованием, музыкальными инструментами, мебелью. Повышенного внимания требует  проблема наполнения книжных и музейных фондов, из-за жесткого финансирования  прекращена гастрольная деятельность творческих коллективов;

- потребность оснащения библиотек и музеев необходимым компьютерным оборудованием, программным обеспечением и широкополосным подключением к сети Интернет, доступа к каталогу и оцифрованным документам. Отсутствие современных информационных технологий и средств коммуникации  негативно влияет на эффективность функционирования учреждений культуры, приводит к затруднению получения и обмена  необходимой информацией, создается разрыв по уровню информа-тизации отрасли культура города в сравнении с другими отраслями; 

- сохранение и воспроизводство кадрового потенциала, социальной защиты работников культуры, повышения заработной платы работников, предоставления жилья молодым специалистам;

- устаревает материально-техническая база учреждений культуры: требуют замены аттракционы в парке ГДК «Угольщик», учитывая, что здесь находится исторически сложившийся центр города, необходимо решать вопросы о его благоустройстве, реставрации и текущего содержания, в городе нет ни одного Интернет-кафе, специализированного кинозала;

- необходима установка системы дымоудаления и видеонаблюдения в детской школе искусств, системы видеонаблюдения в парке и на площади ГДК «Угольщик»;

- отсутствует материальная база для обеспечения качественного обучения детей по образовательным программам в области культуры и искусства;

- не определена структура органов управления культуры, что необходимо для  определения механизмов реализации государственной культурной политики на территории города, требуется создание отдела культуры в структуре администрации, который поможет определить конкретные цели и способствовать реализации ПНП, краевых, городских целевых программ на территории города.

Основные угрозы:

- устаревшая материально-техническая база учреждений культуры не способствует их привлекательности в глазах населения;

- сокращение бесплатных форм работы, что сказывается на доступности и ограничении спектра культурных услуг;

- проблемы сохранения и воспроизводства кадрового потенциала культурной сферы.

Физическая культура и спорт

Физическая культура и спорт, являясь одной из граней общей культуры человека, во многом определяет его поведение в учёбе, на производстве, в быту, способствует решению социально – экономических, воспитательных, патриотических и оздоровительных задач.
Сеть спортивно-оздоровительных объектов города насчитывает 24 спортивных сооружений , 7 физкультурно-спортивных залов, 2 плавательных бассейна, 9 плоскостный спортивных сооружений, тир, зал борьбы, стадион, зал восточных единоборств, лыжероллейная трасса, учреждение дополнительного образования - детская юношеская спортивная школа.

Единовременная пропускная способность спортивных сооружений - 1068 человек.

Численность населения, занимающихся физической культурой и спортом за период с 2008 года по 2010 год увеличилась с 1909 человек до 2479 человек (на 2,3% по отношению к 2008г.). Из них в 2010 году  в общеобразовательных школах занимались -374 чел, в учреждениях дополнительного образования -902 чел, на предприятия и учреждениях города -1203 чел. 
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Рис 1.4.9. Численность населения занимающегося физической культурой и спортом
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Рис. 1.4.10. Количество учреждений физической культуры и спорта

В прогнозируемом периоде численность населения, систематически занимающихся физической культурой и спортом в 2015 году составит - 20 % от общего количества жителей  города .

    Воспитанники Бородинской ДЮСШ выступают за сборную Красноярского края  по лыжным гонкам, биатлону, баскетболу и борьбе дзюдо.

 В городе успешно развиваются  такие виды спорта, как лыжные гонки, биатлон, баскетбол, футбол, шахматы, каратэ, борьба дзюдо. 

Широкую известность за пределами России получил город благодаря выдающимся успехам лыжников и биатлонистов, олимпийским чемпионам и чемпионам мира Ольги Ромасько и Ольги Медведцевой.

Учитывая столь значительные спортивные успехи ОАО « Разрез Бородинский» принято решение о строительстве спортивного комплекса по зимним видам спорта, по данному проекту построена лыже-роллерная трасса, а начатое в 1993 году строительство здания спортивного комплекса было остановлено на отметке 1,5 этажа.

 В 2003 году незавершенное строительство передано в муниципальную собственность. Решение о продолжении строительства спорткомплекса принято в 2006году, заказчиком строительства является агентство по строительству и ЖКХ администрации края.

 В 2007 году на строительство комплекса  направлено 0.5 млн. руб. на изготовление проектно-сметной документации, строительство центра планируется продолжить  в 2011гг, необходимый объем средств на окончание строительства центра - 165,8 млн.руб.

Так юные спортсмены Бородино приняли участие в 40 мероприятиях проводимых агентством физкультуры, спорта и туризма, и другими спортивными ведомствами. В них приняло участие около 450 человек.

В 2011 году в  городе проведено 53 спортивно – массовых мероприятия в которых приняло участие более 4 тыс. человек. Среди них массовые такие  как: Всемирный день бега, «Кросс Наций», «Оранжевый мяч», «Лыжня России», городская спартакиада трудящихся, спортивные праздники посвященные Дню города, Дню шахтера, Дню молодежи старты посвященные Дню победы в ВОВ.


Ежегодно проводится праздник детских садов, спартакиада школьников. В городе проводились зональные и краевые соревнования по лыжным гонкам, футболу, баскетболу, шахматам. Все чаще в городе проводятся межрайонные соревнования по футболу, баскетболу, шахматам, волейболу, борьбе дзюдо.

Среди организаций и муниципальных учреждений города предусмотрено проведение ежегодной спортакиады по 10 видам спорта. 

В 2010 – 2012 году планируется проведение смотра-конкурса среди общеобразовательных школ по физкультурно – оздоровительной  работе.

По итогам уходящего года администрация города совместно с редакцией газеты «Бородинский вестник» определяет лучших спортсменов, тренеров города, освещает итоги в СМИ , на торжественном приеме у главы города награждает денежными премиями.  Учитываются заслуги  в течении всего спортивного года, показанные спортсменами на краевых и Всероссийских соревнованиях.

Имея достаточно развитую спортивную инфраструктуру, сильную тренерскую школу и спортсменов-победителей зимних олимпиад и мировых первенств по зимним видам спорта, достройка недостающей спортивной инфраструктуры могла бы привлечь в город соревнования различных уровней. 

Это могло бы стимулировать развитие малого бизнеса, занятого в обслуживании приезжающих на соревнования спортсменов. Данный сценарий позволил бы сформировать новый имидж города Бородино и, в долгосрочной перспективе, развить новую специализацию города. 

Кроме того, будут решены следующие задачи: привлечение детей, молодежи и взрослых к занятиям физической культурой и спортом; проведение массовых физкультурных и оздоровительных мероприятий; развитие и укрепление всей имеющейся системы подготовки в спорте высоких достижений; сохранение на необходимом уровне, укрепление и развитие материально-технической базы физкультуры и спорта.

Основные угрозы:

- недостаточный уровень развития материально-технической базы спортивных сооружений и соответствующей инфраструктуры для проведения регулярных и крупных спортивных мероприятий;

- отсутствие у значительной части населения города мотивированной потребности к укреплению здоровья и занятию физкультурой и спортом.                                                       

                                               Социальная защита населения

            Система социальной защиты населения в городе Бородино представлена Управлением социальной защиты населения администрации города Бородино и муниципальным учреждением «Центр социального обслуживания населения г. Бородино».

Деятельность Управления социальной защиты населения администрации города Бородино направлена на обеспечение реализации полномочий по созданию условий эффективного развития сферы социальной поддержки и социального обслуживания на территории города.

Численность населения, состоящего на учете в УСЗН на 01.01.2011 года  - 16123 чел.  (86,0 % населения города).  В отделе по вопросам льготных категорий граждан УСЗН  на 01.01.2011 г. на учете состоит  5283 получателей мер социальной поддержки  (2008г. - 4208,  2009 г. – 5233).
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                Рис. 1.4.11Численность населения, относящихся к категории льготников

В отделе по вопросам семьи УСЗН на учете состояло 2462 (на 01.01.2011) семей, в которых воспитывается 3309детей, имеющих право на получение адресной помощи.  В трудной жизненной ситуации находилось 1324 ребенка. (соответственно по годам:                                    2008 – 2913/2952/1252;  2009 – 2554/2801/1254). 
Количество семей, получателей субсидий с учетом доходов  на оплату услуг ЖКХ – 2282 ед. (в 2008 - 2946, в 2009 - 2489).
Социальная защита малообеспеченного населения предусматривает оказание ему не только адресной социальной помощи, но   и предоставление социальных услуг.
В городе с 1994 года открыто и действует муниципальное учреждение «Центр социального обслуживания населения г.Бородино», в его структуре:  реабилитационное отделение – 12 мест, отделение дневного пребывания (с 01.12.2010 года реорганизовано путем слияния с реабилитационным отделением), три отделения социального обслуживания на дому, отделение срочного социального обслуживания, два специализированных отделения социально- медицинского обслуживания на дому, отделение по работе с семьями с детьми. 

Удельный вес граждан пожилого возраста и инвалидов города социальными услугами, оказываемыми всеми структурами Центра составляет в 2008 году – 87,0%, в 2009 году - 88,0 %, в 2010 – 99,6%.
Всего на социальную поддержку населения в  2010 г. в соответствии с краевым законодательством было израсходовано  92,2 млн. руб. (в 2008 г. - 84,9 млн. руб., в 2009 – 95,0 млн. руб.)  (из них: на меры соц. поддержки региональным и федеральным льготникам при оплате ЖКУ –  39,9 млн. руб.  (в 2008 г. - 27,16 млн. руб., в 2009 – 35,31 млн. руб.); предоставление субсидий с учетом доходов граждан – 29,6  млн. руб. (в 2008 г. - 34,26 млн. руб., в 2009 – 37, 87 млн. руб.).

Основные направления Программы «Развитие системы социальной защиты населения города Бородино» сформированы с учетом задач, поставленных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, и параметров социально-экономического развития Красноярского края, требующих четкого определения приоритетов и целей использования средств, обеспечения исполнения социальных обязательств с учетом повышения адресности и качества предоставления социальной поддержки и социального обслуживания населения города Бородино.

На основании вышеизложенного основной целью реализации Программы является повышение уровня и качества жизни населения в городе. 

Достижение поставленной цели требует решение следующих задач:

-повышение уровня социальной защищенности пожилых, инвалидов и других категорий граждан. 
-улучшение положения малоимущих семей с детьми и детей, попавших в трудную жизненную ситуацию;

-обеспечение доступности и повышения качества социальных услуг;

-повышение эффективности системы социальной защиты населения.

Решая поставленные задачи,  необходимо будет достичь следующих показателей:

-снижение доли семей, получающих жилищные субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в общем количестве семей, проживающих на территории города Бородино с 32,28 % в 2009 году до 31,36 % к 2015году;

-увеличение удельного веса детей-инвалидов, проживающих в семьях, получивших реабилитационные услуги в учреждении социального обслуживания населения, к общему числу детей-инвалидов с 19,7% в 2010году до 60,7% к 2015 году;

-увеличение охвата граждан пожилого возраста и инвалидов всеми видами  социального обслуживания на дому (на 10000 пенсионеров) с1221 чел. в 2010 году до 1240 к 2015 году;
-увеличение удельного веса  граждан пожилого возраста и инвалидов, получающих государственные услуги в нестационарных учреждениях социального обслуживания, от общего числа обратившихся граждан пожилого возраста и инвалидов с 87 % в 2010 году до 99,6% к 2015 году.
Молодежная политика       

         В г. Бородино в целях создания условий для благоприятной адаптации и социализации молодежи действует городская целевая программа «Молодежь Бородино» на 2009-2011 годы. 

        По данным отдела муниципальной статистики в г. Бородино проживает 4621 молодых граждан в возрасте от 14 до 30 лет, что составляет   24% от общей численности населения города. Это представляет особые требования к качественным характеристикам этой группы, которая в ближайшие годы должна стать основой трудового потенциала города:

	№ п/п
	Категория молодежи МО
	Численность *

	1. 
	Учащиеся средних учебных заведений
	2040

	2. 
	Учащиеся средне-специальных учебных заведений (проживающие на территории МО)
	-

	3. 
	Учащиеся средне-специальных учебных заведений (проживающие за пределами МО)
	67

	4. 
	Учащиеся ВУЗов (проживающие на территории МО)
	71

	5. 
	Учащиеся ВУЗов (проживающие за пределами МО)
	116

	6. 
	Молодежь, работающая в производственной сфере
	612

	7. 
	Молодежь, работающая в сельскохозяйственном секторе
	11

	8. 
	Молодежь, работающая в сфере обслуживания
	1470

	9. 
	Молодежь, работающая в бюджетной сфере
	328

	
	из них в здравоохранении:
	100

	
	из них в образовании:
	109

	
	из них в сфере культуры и искусства:
	28

	
	из них в системе государственной или муниципальной службы:
	91



          В течение последних лет  выделены  ключевые молодежные проекты, как площадки выявления, поддержки и продвижения молодежных инициатив, институализации общественных молодежных движений города, направленные  на включение проектов молодежи в проекты развития территории:

 - «Добровольческое движение»; 

- «Патриотическое воспитание»; 

-«Трудовые отряды»;

- Грантовый конкурс поддержки молодежных инициатив;

- «поддержка молодых семей»

- «движение КВН»;

 -«Фестиваль молодежных субкультур»; 

- конкурс красоты;

-«Конкурс детской эстрадной песни «Поющий Кеша»;

-молодежная премия главы города; 

-«Новый фарватер - объединяя молодых»;

- направление молодежи в лагеря краевого и Всероссийского значения («Бирюса», «Орленок»,Океан»).
        Площадкой городского уровня в области развития молодежной политики  является бюджетное учреждение «Многопрофильный молодежный центр г. Бородино», который объединил различные направления  молодежной политики. 

МУ «Многопрофильный молодежный центр г. Бородино» был создан в    марте 2009 года по инициативе городского молодежного Совета и при поддержки  Министерства спорта, туризма и молодежной политики Красноярского края. Сегодня - это центр реализации молодежных проектов,   долгосрочных  городских целевых программ.

Удельный вес молодежи от общего количества молодежи, проживающей в Бородино, систематически посещающей  Многопрофильный 

молодежный центр составляет 10, 4 %. Удельный вес молодежи, участвующий в мероприятиях молодежного центра  составляет более 5 %. 

На 01.01.2011 г. в штатном расписании  МУ «ММЦ»  -  четыре  работника: директор, методист, два специалиста по работе с молодежью. В 2010 году МУ «ММЦ» получил субсидии из краевого бюджета на поддержу своей деятельности в размере  231 050 рублей.

       Общий объем бюджета молодежной политики составляет 4487,254 тыс. руб. Из них: 

	текущая деятельность ОДМ (з/плата, командировочные, связь)
	333,2



	содержание молодежного центра (з/плата специалистов)


	592,0

	субсидия за счет краевого бюджета  на поддержку деятельности  Молодежного центра выделяется
	231,0

	текущая деятельность молодежного центра
	-

	 муниципальная программа «Молодежь Бородино»
	296,3



	Трудовые отряды ОАО «СУЭК»
	920,0

	Краевые трудовые отряды старшеклассников
	2 114,654


- в направлении содействия трудовой занятости молодых граждан в г. Бородино  ежегодно, с 2000 года,  в бюджете предусматриваются средства на организацию рабочих мест Трудовом отряде главы города для подростков категории, находящейся в трудной жизненной ситуации.

     Трудоустроенные подростки работают в свободное от учебы время, приобретают трудовые навыки, получают материальную поддержку и социальный опыт, что в целом способствует профилактике правонарушений.

     Ежегодно, с 2006 года, трудоустраивается 135 человек Молодежный трудовой отряд ОАО «СУЭК» . 

      В  2010 году Бородино стал  координатором Трудовых отрядов старшеклассников 6-ти территорий Восточной группы районов Красноярского края на основании госконтракта от 28.06.2010 г. №  15/06/10 г., что дало дополнительное финансирование и увеличение рабочих мест. В Краевых  Трудовых отрядах старшеклассников принято на работу: в 2008 году – 35 человек, в 2009 году – 55 человек, в 2010 году – 175 человек.
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       Финансирование мероприятий по трудовому воспитанию несовершеннолетних граждан (возрасте от 14 до 17 лет) на территории г. Бородино за счет средств краевого бюджета, местного и привлеченных средств ОАО «СУЭК» представлена следующими показателями:
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В целях презентации муниципальных молодежных политик региона.

   Основной целью Проекта является развитие приоритетных направлений региональной молодежной политики, реализуемых муниципальными образованиями Красноярского края.

Ежегодно проходит городской этап краевого молодежного проекта «Новый фарватер»: в 2010 году г. Бородино занял общекомандное 2 место по 40 номинациям в Восточной группе районов. Дополнением «Фарватера» является фестиваль субкультур: молодежь реализует свой потенциал в рок-музыке, брейк-дансе, рэпе, фристайле, тектонике, хип-хопе.

    Одним из направлений молодежной политики является обеспечение эффективной социализации молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации.

      В рамках этого направления проводятся городские молодежные проекты: «Юность Красноярья» для подростков «группы риска», акции «За здоровый образ жизни», «Без пива жить красиво», «На зарядку становись». На 2010 год был подписан договор о совместной деятельности по профилактике употребления токсических, наркотических средств с КГБУ «Краевой центр семьи», на основании которого проведены тренинги, родительские собрания по профилактике наркомании «Сумей сказать  НЕТ» в детских садах, школах. Совместно с КДНиЗП, МОВД, межрайонной инспекцией по наркоконтролю, общественными организациями  проведено ток –шоу «Пусть говорят» по профилактике наркомании, профилактике правонарушений в молодежной среде.

           В целях поддержки и выявления молодых талантов организовываются конкурсы красоты в различных возрастных категориях, конкурс детской эстрадной песни «Поющий Кеша», городской праздник День молодежи, фестивали и игры  КВН, КВНщики достойно участвуют в краевых лигах КВН. 

        В целях патриотического воспитания, привития гражданских ценностей для молодежи программой «Молодежь Бородино» предусмотрены молодежные проекты в рамках Дня молодежи, Дня города, Дня  государственного флага. Разработаны мероприятия по содействию развития патриотических клубов и их участию в краевых конкурсах. В молодежном центре возрожден патриотический клуб «Беркут».  Молодежь города участвует в краевых и городских молодежных проектах «Енисейский меридиан», «Народный герой», «Россия, молодость, мечта», «Пост № 1», «Знамя Победы», «Повяжи ленточку», «Зажги свечу». Ежегодно в городе проводится молодежный патриотический фестиваль «Россия – от росинки до звезды» по различным номинациям (вокал, публикация, фотография, стихотворение, проза, видеосюжет).   

        На базе молодежного центра создано добровольческое движение «Ориентир»,  в которое входят общественные организации школ города, а также филиал Общественной организации «Альтернатива» г. Зеленогорска.  30 волонтеров зарегистрированы на официальном сайте Iaba-point.ru. Волонтеры, члены общественных организаций участвуют в краевых проектах, проводят различные благотворительные акции: «Подари рождество детям», «Помоги пойти учиться», оказывается социальная помощь престарелым гражданам.

    В целях поддержки добровольческих инициатив в рамках программы «Молодежь Бородино» проводится Конкурс молодежных проектов по четырем номинациям: Доброволец России – 20 тыс. руб., Молодая семья -10 тыс. руб., Шаг навстречу- 20 тыс. руб, Успех в твоих руках- 20 тыс. руб. Сумма грантов небольшая, но все-таки способствующая стимулированию молодежи и учреждений, работающих с молодежью, к реализации инновационных проектов.

                В 2009 году создан Молодежный парламент. Его деятельность ведется на основании решения  Бородинского городского Совета депутатов от 19.11.2009 года № 28-569 «О создании Молодежного парламента города Бородино при Бородинском городском Совете депутатов». Первый состав молодежного парламента утвержден на II городской молодежной конференции «Приоритетные направления молодежной политики города Бородино» 25 сентября 2009 года . На заседаниях Молодежного парламента рассматриваются вопросы «Об обсуждении Федеральной программы Молодежь России», «О борьбе с табакокурением», «О проведении городских акций по правовым вопросам», «О внесении изменений в городскую долгосрочную программу «Молодежь Бородино» и др.

         Ежегодно проводится городская молодежная конференция «Перспективы развития молодежной политики» и Форум молодых семей с участием представителей служб и ведомств, работающих с молодежью. Для участников организовываются круглые столы, консультативные площадки по интересующим  вопросам: жилью, занятости, льготах, предоставлению банковских кредитов и т.д.

         В целях формирования  социально - ответственной гражданской позиции у молодежи с 2004 года осуществляет свою деятельность  Совет по делам молодежи при главе города, который является общественным консультативно-совещательным органом, созданным в целях координации работы и выработке стратегических и оперативных решений, связанных с формированием механизма реализации молодежной политики в городе. По инициативе Совета по делам молодежи при главе города принималось решение о создании  муниципального учреждения «Многопрофильный молодежный центр г. Бородино», о проведении городских конференций, об участии молодежи в городских мероприятиях, Дне молодежи, Форуме, направлении на ТИМ «Бирюса», обсуждаются актуальные вопросы молодежной политики.

Риски реализации молодежной политики:

- замедление темпов развития инфраструктуры молодежной политики;

-  недостаточное финансирование программных мероприятий;

- отсутствие необходимого помещения для молодежного центра, слабо развитая материально-техническая база  приводит к снижению качества предоставляемых услуг для молодежи.

Транспорт, связь, дорожное хозяйство

Транспорт

На территории города работают два транспортных предприятия:

· Филиал ОАО «СУЭК-Красноярск» «Бородинское погрузочно-транспортное управление» – основой деятельностью которого является перевозка угля, добываемого филиалом ОАО «СУЭК-Красноярск» «Разрез Бородинский», перевозка угля осуществляется железнодорожным транспортом, численность работающих – 1080 чел.

· ООО «Экспресс» – основная деятельность предприятия – пассажиро-перевозки, в основном по городским маршрутам. С 2005 года предприятие работает и на междугородних маршрутах Бородино – Красноярск – Бородино, численность работающих – 27 чел.

За последние четыре года (2007 – 2010 гг.) произошло снижение количества автобусных маршрутов с 5 до 4, количества автобусов, используемых для работы на маршрутах, - с 13 до 11. 
Муниципальные предприятия транспорта в городе отсутствуют.

Кроме того, перевозку грузов автомобильным транспортом осуществляют и другие организации города, для которых эта деятельность не является основной: филиал ОАО «СУЭК-Красноярск»  «Разрез Бородинский», ООО «БПЖКХ», ООО «Ремонтно-механический» завод» и другие.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами   филиала ОАО «СУЭК- Красноярск » ««Бородинское погрузочно-транспортное управление» в 2010 году составил 821514 тыс. руб. В прогнозируемый период планируется увеличение до 1371933 тыс. руб. в 2014 году.  

В 2010 году перевезено 531 тыс.человек пассажиров, пассажирооборот автомобильного транспорта составил 12,0 млн.пасс-км. В прогнозируемом периоде перевозка пассажиров будет так же осуществляется ООО «Экспресс» в прежних объемах. 
Связь

Услуги телефонной связи населению и организациям города оказывают ОАО «Сибирьтелеком», филиал ОАО «Разрез Бородинский», ООО «Борус», у всех операторов телефонной связи установлено цифровое оборудование.

Монтированная емкость АТС составляет 6184 номеров, количество телефонных аппаратов общего пользования - 4236  штук, в том числе:

· ОАО «Сибирьтелеком» - 35,4% от общего количества;

-   филиал ОАО «СУЭК- Красноярск »)  «Разрез Бородинский» - 44,6 % от общего количества

·  ООО «Борус» - 19,9 % от общего количества.

Все школы города подключены к высокоскоростному Интернету.

В городе установлено два таксофона с универсальными услугами и три с междугородней связью.

На рынке услуг сотовой связи работают четыре  оператора – Енисейтелеком, Билайн , МТС и  Мегафон, площадь территории города, покрытая сотовой связью составляет – 100%.

В городе работают два отделения Рыбинского почтамта.

В городских отделениях почтовой связи, кроме традиционных, предоставляются услуги экспресс, кибер, электронной почты, осуществляется прием различных платежей, розничная торговля. Согласно статистическим данным  объем услуг связи, оказанный организациями связи  населению составило в 2009г. – 12053 тыс. руб. 

Дорожное хозяйство

Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием  в 2009 году составила  44000 м. В то же время, протяженность автомобильных дорог, требующих ремонта, составила в 2009 г. 33200 м., что составило 75,4 % от общей протяженности дорог местного значения. В среднем по краю доля протяженности муниципальных дорог, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности муниципальных дорог составила 39,6 %. 


[image: image45.emf]0

10

20

30

40

50

60

км.

2007 2008 2009

год

Общая протяженность дорог Протяженность дорог с твердым покрытием

             Рис.1.4.11. Протяженность дорог.
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Рис.1.4.12.  Отремонтировано дорог с твердым покрытием. 

В 2008 году  администрация города Бородино  участвовала  в получении  субсидий на развитие и модернизацию улично-дорожной сети по  краевой целевой программе, получено субсидий в объеме 10 млн. руб.
За счет средств краевого и местного бюджетов в 2008 году выполнен ремонт муниципальных дорог (асфальтовое покрытие) протяженностью – 6325 м.

В 2009 году администрацией города Бородино за счет местного бюджета было отремонтировано дорог с твердым покрытием  протяженностью 930 м. на сумму 754,3 тыс. руб.

Таким образом, объемы ремонта значительно отстают от потребностей, а его финансирование практически полностью зависит от возможностей краевого бюджета

Основные угрозы:

- ограничение мобильности населения (уменьшение автобусного парка, маршрутов, некачественное состояние дорог)  снижает качество жизни и ведет к росту социальной напряженности.  

Жилищно-коммунальное хозяйство

Подавляющую часть социальной инфраструктуры составляют объекты коммунального хозяйства, переданные с баланса промышленного предприятия ОАО «Разрез Бородинский» в муниципальную собственность.

Тепловодоснабжение предприятий и населения города осуществляется ООО «Бородинское энергоуправление» и ООО «Бородинское предприятие ЖКХ», филиалом ОАО «СУЭК-Красноярск» «Разрез Бородинский». Количество источников теплоснабжения – шесть, суммарная часовая тепловая мощность котлов –176,9 Гкал/час

Подачу воды в город обеспечивает насосно-фильтровальная станция общей производительностью 18,0 тыс. куб. м/час и пять водозаборных скважин.

Водозабор осуществляется из Баргинского водохранилища, реки Рыбная и пяти водозаборных скважин.

Протяженность тепловых сетей составляет   44,8 км в 2-х трубном исполнении, из них 24.2 км или 54,0 % нуждаются в замене, в 2008 году заменено 0,861 км тепловых сетей (в 2007 г. – 0,499 км), в 2009 г. заменено 0,26 км. 
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Рис. 1.4.9.Тепловые сети (км)

Протяженность уличных водопроводных сетей – 51.7  км, из них 34,9 км или 67,5 % нуждаются в замене, в 2008 году заменено 1,3 км водопроводных сетей (2007 г. – 0,698 км).
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Рис. 1.4.10.Водопроводные сети (км)

Одиночное протяжение уличной канализационной сети 36,8 км.

На капитальный ремонт систем  электро-тепло - водоснабжения и водоотведения направлено в 2008 году 16,98 млн.руб.   ( 81,7 % к 2007), в 2009 году – 14,4 млн.руб.

В 2008 году на мероприятия по обеспечению эксплуатационной надежности объектов ЖКХ направлено  8,0  млн. руб. средств краевого и местного бюджетов, в 2009 г -. 9,9 млн. руб. 

Жилищный фонд города состоит из 1908 домов, в том числе,  панельных - 87 домов, кирпичных и каменных - 516 домов, блочных - 97 домов,  прочих - 59 домов,  деревянных - 1149 домов.

 Общая площадь  жилищного фонда составила в  2008г. – 417.6 тыс.кв.м (101.1 % к 2007 году), оценка 2009 года – 414.5 тыс. кв.м. Общая площадь жилого фонда, приходящаяся на одного жителя составляет 21,9 кв.м.

Изменение  площади  жилищного фонда  связано со  строительством нового жилья, сносом ветхого жилья, уточнением площади БТИ.

Общая площадь жилищного фонда, введенная в год, приходящаяся на одного жителя составила в 2009 г. - 0.19 кв. м (в 2006 г. – 0,22,  2007 г. – 0,31,  2008 г. – 0,17).

Удельный вес общей жилой площади, оборудованной водопроводом, отоплением, канализацией, горячим водоснабжением составляет около 80 % и длительное время практически не меняется. 

На территории города  Бородино расположено 378 многоквартирных домов, из них требующие капитального ремонта 112 ед. В том числе многоквартирных домов без учета домов блокированной застройки  114,  из них требующие капитального ремонта 48 домов.
На территории города  Бородино,  сбор средств на проведение капитального ремонта в расчете  на 1 кв. м.  не  производится. Для проведения капитального ремонта многоквартирных домов необходимо единовременно выделить 72 млн. рублей, в том числе для проведения капитального ремонта многоквартирных домов без учета домов блокированной   застройки - 60 млн. рублей.

Общая площадь ветхого и аварийного жилищного фонда  в 2008 году составила 7300 кв. м (112 домов), в том числе 6 муниципальных домов площадью 3358 м2
В 2008 г количество семей, состоящих на учете для получения жилья – 480 ед., оценка 2009 г - 478 ед. В 2008 г 22 семьи, состоящих на учете для получения жилья  (129,4 % к 2007 г.) улучшили жилищные условия, в 2009году – 9 семей.

        Доля платежей населения в покрытии затрат  на все виды жилищно-коммунальных услуг составляет – 100 % (в среднем по краю – 87,4),  уровень собираемости платежей    составляет в последние годы – 93 – 94 %. 

Таким образом, ситуацию в сфере ЖКХ  г. Бородино можно охарактеризовать как сложную. 

Высок износ тепловых и водопроводных сетей. Темпы замены - крайне низки, а средства на ремонт и обеспечение эксплуатационной надежности сетей ежегодно снижаются.

Качество питьевой воды - чрезвычайно низкое, доставка осуществляется издалека, что удорожает тарифы. Средний тариф на водоснабжение населения составил в 2009 г. - 37,35 руб./ куб. м  (2006-2007 гг. – 23,15,  2008 г.- 27,46), что значительно превышает средние показатели по краю в целом. 


Рис. 1.4.11.Тариф на водоснабжение населения

Существуют различные предложения по улучшению положения дел в обеспечении города водой, в том числе и  за счет использования системы водоемов, в которые отводятся грунтовые воды разреза. 

Отсутствуют возможности улучшения жилищных условий, особенно для молодых кадров и специалистов. Высокие цифры обеспеченности жилой площадью на одного жителя – это не результат жилищного строительства, а, скорее, депопуляции и миграционного оттока населения города.

На территории района (городского округа) необходима реализация мероприятий, направленных на накопление средств собственников помещений многоквартирных домов и предоставление им финансовой поддержки при проведении работ по капитальному ремонту общего имущества МКД.

Все эти проблемы существуют уже достаточно давно. В итоге, они негативно влияют на комфортность и притягательность жизни в городе. Основная причина сложившейся ситуации, на первый взгляд, – отсутствие должного финансирования. На самом деле, причина гораздо глубже и связана с монопрофильным характером развития города, который обусловливает появление таких проблем, как наполняемость бюджета города, зависимость от конъюнктуры рынка продукции градообразующего предприятия, эффективности системы межбюджетных отношений и т.п.

Основные угрозы:

- высокий уровень износа инженерной инфраструктуры;

- система водоснабжения морально и физически устарела;

- система очистки на существующих канализационных очистных сооружениях не обеспечивает  достижения предельно допустимых нормативов сброса;

- существующий жилищный фонд города требует капитального ремонта обновления (высокий процент ветхого жилья).

                                         ______________

Риски развития социальной сферы города Бородино связаны с ее недостаточной материально-технической оснащенностью и высоким уровнем износа основных фондов, в частности, в ЖКХ; старением кадрового состава и невозможностью привлечь в город молодые квалифицированные кадры; практически абсолютной зависимостью в развитии социальной сферы от краевого бюджета и благополучия градообразующего предприятии города.

С одной стороны, город пытается развиваться, но вектор этого развития был задан прошлой жизнью, другими социально-экономическими условиями. С другой стороны, город подходит к грани, за которой любое изменение ситуации, будь то авария в системе ЖКХ (особенно, в зимнее время) или снижение спроса на продукцию градообразующего предприятия, поставит город в чрезвычайное положение.

Нынешнее, видимое, благополучие не должно скрывать необходимости принятия срочных мер по преодолению монопрофильности развития города и диверсификации его экономики.  

Охрана общественного порядка

В 2009 году основные усилия МОВД «Бородинский» были направлены на расследование преступлений, общее количество которых составило 483 против 642 в 2008 году..

За 2009 год, несовершеннолетними и при их участии совершено 24 преступления., что значительно меньше по сравнению с 2008 годом – 39 преступлений.. Удельный вес данной группы преступлений составил 4.97% ( в 2008 голу 6,07%). 

В 2009году сохраняется тенденция увеличения числа зарегистрированных преступлений, совершенных в общественных местах(87 против 72), что в первую очередь связано с ростом числа краж на 168,2 % (49 против 12). 

На территории города в 2009 году зарегистрировано 12 дорожно-транспортных происшествий, в которых 12 человек получили ранения различной степени тяжести, один человек погиб. В 2008 году зарегистрировано 10 ДТП, ранено 12 человека, погибло 0, рост составил 20%. Зарегистрировано 2 ДТП с участием несовершеннолетних.

Для стабилизации криминогенной обстановки, повышения эффективности борьбы с преступностью через реализацию правоприменительных функций в области охраны общественного порядка и общественной безопасности, профилактики правонарушений, создания условий, способствующих укреплению доверия населения к милиции и обеспечение безопасности условий движения на дорогах города необходимо осуществить мероприятия по материально-техническому оснащению подразделений, обеспечивающих охрану общественного порядка и подразделений ГИБДД., финансирование мероприятий планируется осуществить за счет средств краевой целевой программы  «Безопасность дорожного движения в Красноярском крае». 

Проблемы 

- недостаточное финансирование материально-технического оснащения подразде-лений, обеспечивающих охрану общественного порядка и подразделений ГИБДД.

1..2.5. Анализ состояния бюджетной системы моногорода, в том числе доходной базы, выявление критических рисков для исполнения бюджетных обязательств

Бюджет городского округа

Бюджет муниципального образования служит основным инструментом регулирования экономики, исполняя роль финансового плана муниципального образования, является фондом денежных средств, обеспечивающим местные расходы.

В последние годы Администрацией города Бородино проводилась большая работа по мобилизации доходов в бюджет. Повышено качество взыскания доходов бюджета в ходе исполнения администраторами доходов бюджета своих обязанностей. Деятельность администрации была направлена на сокращение неэффективных обязательств, поэтапное погашение кредиторской задолженности, повышение финансовой дисциплины.
В результате с учетом перечислений из краевого бюджета баланс бюджета города в последние годы имеет устойчивую тенденцию роста. Так в 2009 г. бюджет города по доходной части  выполнен за  год в сумме  464658 тыс. руб. (в 2008 г. - 423423 тыс. руб., в 2007 г. - 420763 тыс. руб.). Собственных доходов в бюджет города поступило  158264 тыс. руб.,  безвозмездных поступлений –  306394 тыс. руб. 
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Рис. 1.5.1. Доходы и расходы бюджета г. Бородино в млн. руб. по годам

Однако, несмотря на это, основной проблемой в  2008-2009 г. было превышение расходной части бюджета над доходной.

В 2004-2006 гг. (годы наиболее успешной работы ГРОП) наблюдалось снижение дефицита бюджета города, а в 2007 г. бюджет был профицитным. Возникновение дефицита было связано с рядом причин: проблемы с ГРОП, кризис, изменение системы межбюджетных отношений и налогообложения (так, например, с 2001 года НДС стал полностью зачислятся в федеральный бюджет, налог на имущество организаций – в региональный бюджет, отменены налоги на содержание жилищного фонда и социальной сферы,  другие местные налоги, которые ранее поступали в местный бюджет в размере 100 %) и т.д.

Как результат, дефицит бюджета в 2008 году составил 23 944,1 тыс. руб. Для покрытия выпадающих доходов в 2008 году  был получен кредит из краевого бюджета в сумме  5340 тыс. руб.,  на погашение принятого дефицита были привлечены кредиты в кредитных организациях в сумме 10 000 тыс. руб.

В 2009 г. дефицит бюджета несколько уменьшился и составил  12017,7 тыс. руб. За счёт увеличения собственной доходной части и проведения специальных мероприятий, начиная с 2010 г. бюджет станет бездифицитным. Однако, учитывая, что  в настоящее время и в ближайшей  перспективе бюджет города останется зависимым от результатов хозяйственной деятельности угольных предприятий компании ОАО «СУЭК» - основных налогоплательщиков, при возникновении проблем на ГРОП, возможен дефицит бюджета  за счёт снижения собственной доходной части. 
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Рис. 1.5.2. . Доходы бюджета г. Бородино по годам в тыс. руб. 
Начиная с 2004 г., в бюджете г. Бородино наблюдается устойчивая тенденция, характеризующаяся сокращением доли собственных доходов бюджета (без безвозмездных поступлений из краевого бюджета) с 63,9 %  в 2004 г. до 34.1 %  в 2009 г. и увеличением доли безвозмездных поступлений с 33  %  в 2004 г. до  65,9  %  в  2009 г.
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Рис. 1.5.3. . Изменение соотношение собственных доходов  бюджета г. Бородино к безвозмездным поступлениям (дотации, субвенции, субсидии и прочие) по годам в тыс. руб
Высокая зависимость бюджета муниципального образования от внешних источников формирования доходной базы, на поступление которых администрация города влиять не может, существенно снижает возможности реализации в городе социально- экономических программ.

Данная тенденция сложилась из-за того, что существующие налоговые источники местного бюджета не соответствуют объему функций органов местного самоуправления, а также необходимостью продажи части муниципального имущества (в соответствии с существующим законодательством), которые позволили разово частично покрыть дефицит бюджета, но привели к снижению доходов муниципального бюджета. Так продажа в 2007 г. муниципального имущества на сумму 43 млн. руб. привела через два года к потерям бюджета почти в 10 млн. руб. ежегодно (несмотря на повышение арендных ставок).
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Рис. 1.5.4. Доходы бюджета г. Бородино от сдачи в аренду муниципального имущества по годам в млн. руб.
Частично тенденция могла бы быть изменена при введении отмененных ранее местных налогов и сборов: на уборку территории города, на содержание ЖКХ, на право торговли и др.,  а также за счёт оставления на территории части налогов, уходящих в бюджеты других уровней.

 И только успешная работа ГРОП сегодня, и заинтересованность вышестоящих Администраций в дальнейшем развитии ГРОП и территории позволяет бюджету  иметь достаточно небольшой дефицит. (2008-2009гг.)
Для снижения зависимости бюджета от внешних источников формирования доходной базы Администрацией проводится активная работа по увеличению собираемости налогов, поступающих в бюджет города. 

  Основными направлениями пополнения доходной части бюджета города являются:

- содействие развитию и улучшению финансового состояния предприятий;

- содействие росту занятости населения через увеличение числа рабочих мест и роста заработной платы работающих;

- дальнейшая поддержка развития предпринимательства;
- создание благоприятных условий для инвесторов;

- работа с недоимщиками.
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Рис. 1.5.8. Структура налоговых доходов в  бюджете г. Бородино
Основными источниками, формирующими собственную доходную часть бюджета в 2009 г. (без учета безвозмездных поступлений) являлись налог на доходы физических лиц –  38,7 % (в 2008 г. - 40,0 %) , налог на прибыль организаций –  25,3 % (2008 г. - 34,2 %), доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 12,2 % (2008 г. - 16,2 %). Основную часть от НДФЛ и налога на прибыль составляют поступления от предприятий «СУЭК Красноярск».


[image: image54.emf]0

20000

40000

60000

80000

100000

120000

140000

160000

180000

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Собственные доходы бюджета Налог на прибыль НДФЛ


 Рис. 1.5.9. Основные налоговые доходы бюджета г. Бородино по годам 
 Расходы бюджета в 2009 г. составили  476676 тыс. руб.

Приоритетные направления бюджетных расходов в 2009 году были: первоочередное финансирование расходов на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы, расходов на питание, медикаменты и коммунальные услуги.

Расходы бюджета были направлены в основном на образование –  35,32 %, социальную политику –  25,57 %, ЖКХ –  15,1 %, здравоохранение –  11,12 %, культуру –  6,88 %, общегосударственные вопросы –  5,08 %.

Таб. 2. Существующая и прогнозируемая структура бюджета города, 

при реализации благоприятных сценариев развития г. Бородино

	ПОКАЗАТЕЛИ
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Доходы бюджета
	Исполнено
	Исполнено
	План

	ИТОГО ДОХОДОВ
	464 658
	457 814
	441 676

	Налоговые и неналоговые доходы
	135 446
	151 852
	170 472

	Налог на прибыль организаций
	40 027
	45 284
	48 864

	Налог на доходы физических лиц
	61 213
	68 317
	73 453

	Налоги на совокупный доход
	5 452
	5 361
	5 264

	Налог на имущество физических лиц
	1 772
	1 082
	210

	Земельный налог
	1 234
	2 199
	2 058

	Прочие налоговые доходы
	1 609
	5 508
	5 809

	Неналоговые доходы
	24 139
	24 101
	34 814

	Безвозмездные перечисления 
	306 394
	287 471
	251 308

	Безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы
	304 309
	277 826
	251 308

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1 212
	2 868
	1 878

	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	69 503
	73 082
	72 394

	Субсидии бюджетам городских округов
	60 069
	28 936
	3 824

	Субвенции бюджетам городских округов
	172 813
	169 424
	172 727

	Иные межбюджетные трансферты
	711
	3 516
	485

	Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	22 819
	18 491
	19 896

	Расходы бюджета
	Исполнено
	Исполнено
	План

	ИТОГО РАСХОДОВ
	476 676
	443 693
	441 676

	Заработная плата (КОСГУ 211)
	166 509
	168 203
	149 697

	Прочие выплаты (КОСГУ 212)
	712
	725
	642

	Начисления на выплаты по оплате труда (КОСГУ 213)
	41 389
	43 107
	46 299

	Услуги связи (КОСГУ 221)
	1 867
	2 469
	2 678

	Транспортные услуги (КОСГУ 222)
	291
	437
	517

	Коммунальные услуги (КОСГУ 223)
	29 443
	30 727
	36 930

	Арендная плата за пользование имуществом (КОСГУ 224)
	18
	30
	18

	Работы, услуги по содержанию имущества (КОСГУ 225)
	28 213
	32 990
	32 417

	Прочие работы, услуги (КОСГУ 226)
	20 064
	17 823
	21 105

	Обслуживание муниципального долга (КОСГУ 230)
	1 185
	882
	2 200

	Безвозмездные перечисления муниципальным организациям (КОСГУ 241)
	0
	5 497
	1 715

	Социальное обеспечение (КОСГУ 260)
	95 929
	98 994
	102 977

	Прочие расходы (КОСГУ 290)
	1 925
	3 286
	3 222

	Увеличение стоимости основных средств (КОСГУ 310)
	40 072
	14 881
	15 871

	Материальные затраты (КОСГУ 340)
	25 118
	23 642
	25 388

	Кредиторская задолженность 
	Исполнено
	Исполнено
	План

	ИТОГО
	нет данных
	0
	0

	По оплате труда с начислениями
	нет данных
	0
	0

	По оплате коммунальных услуг
	нет данных
	0
	0

	Профицит (+) / Дефицит (-)
	-12 018
	14 121
	0

	Источники финансирования дефицита бюджета
	Исполнено
	Исполнено
	План

	ИТОГО ИСТОЧНИКОВ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА
	12 018
	-14 121
	0


*-включает  расходы на содержание ДШИ. 
При проведении оценки налоговых платежей 2010-2013 гг учитывался объем производства, рост доходов  работников предприятий различных отраслей экономики,  ожидаемое поступление налогов в 2010 году, прогноз поступления налогов в 2011г , полученный от налоговой инспекции.

В структуре поступления налога на прибыль 98,8%  занимают предприятия компании ОАО «СУЭК» . 

Снижение налога на прибыль предприятий компании «СУЭК» в 2011-2013гг году по сравнению с 2010 обусловлено  снижением  объемов добычи  угля в 2011 году до 19,0 млн.тн -90% к уровню 2010г , 2012г – 97% к уровню 2011г, 2013г - 103,0% к 2012г (прогноз ОАО «СУЭК-Красноярск»).

При оценке поступления налога на прибыль, кроме объема добычи угля учитывалась так же ценовая политика предприятия, факторы влияющие на себестоимость продукции.

 Налог на прибыль организаций в  бюджет города составит в 2010 году –45,284 млн.руб, в 2011 году- 48. 864 млн.руб, в 2012 году- 45,000 млн.руб, в 2013 году-46,750 млн.руб.

При расчете налога на доходы физических лиц учитывался удельный вес налога в фонде оплаты труда за 2007-2009гг,  поступление налога в 2009 г, оценка 2010 года, темпы роста фонда заработной платы в 2011 -2013годах прогнозируемое  размеры имущественных и социальных налоговых вычетов. .           Сумма НДФЛ в 2010 году составит 68,317 млн.руб, в 2011 году –73,3 млн.руб, в 2012 году-87,024млн.руб. в 2013 году –95,411млн.руб. 

 При расчете налога на вмененный доход учитывалось  увеличение   К1 на уровень инфляции, в связи с увеличением с 2011 страховых взносов в пенсионный фонд, фонды социального и медицинского страхования увеличение значений К2 не предусматривается. 

Учитывались так же то, что начиная с 2011 года ЕНВД 100% направляется в местный бюджет, а так же уровень собираемости налога, увеличение числа плательщиков налога.

 ЕНВД составит в 2010 году – 5,4 млн.руб, в 2011 году – 5,4 млн.руб, в 2012- 5,8млн.руб, в 2013году – 5,9 млн.руб.

При расчете земельного налога учтена информация УФНС №7 по Красноярскому краю по кадастровой стоимости земли, подлежащей налогооблажению, сумме налоговых льгот, предоставленных решениями органов местного самоуправления, выкуп организациями города земельных участков в собственность. 

Ставки земельного налога приняты горсоветом максимальные. 

Поступление земельного налога составят в 2010г- 2,2 млн.руб, 2011г – 2, 06млн.руб, в 2012г – 2,09 млн.руб, в 2013г – 2,14 млн.руб.

    При расчете доходов в местный бюджет от использования  имущества, находящегося в муниципальной собственности  учитывалось ежегодного роста арендной платы на уровень инфляции, продажа муниципального имущества, в том числе и земельных участков.

 Поступления в бюджет   платы за негативное воздействие на окружающую среду  принято в соответствии с  утвержденными предприятиями лимитами выбросов в атмосферу загрязняющих веществ и размещения отходов.

Сумма неналоговых доходов в местный бюджет составит в 2010г –24,101 млн.руб, в 2011г – 34,814 млн.руб, в 2012г – 40,9 млн.руб, в 2013г – 40,94 млн.руб
Несмотря на внешне благоприятный прогноз, успешность его реализации целиком зависит от деятельности предприятий «СУЭК Красноярск». Сегодня влияние других сфер экономики (в т.ч. МСП и ИП) на бюджетный процесс незначительно. В случае возникновения  проблем с ГРОП, доходная часть бюджета г. Бородино может потерять не менее 15-20 % средств, что приведёт к увеличению дефицита бюджета до уровня, когда местная Администрация не сможет выполнять возложенные на неё обязательства перед населением.

Основные угрозы:

- высокая зависимость бюджета муниципального образования от внешних источников формирования доходной базы, на поступление которых администрация города влиять не может; как следствие происходит снижение бюджетной самостоятельности муниципального образования;
- финансирование капитальных расходов на территории города в основном объеме осуществляется за счет краевого бюджета;

- низкий уровень собственных доходов бюджета;

- сокращение доли собственных налоговых доходов муниципального образования приводит к демотивации органов местного самоуправления по увеличению налоговой базы;
- высокая зависимость налоговых доходов бюджета от ситуации на ГРОП;

- необходимость решения проблем бюджета за счёт кредитов (в т.ч. бюджетных);

- возрастающий дисбаланс между собственными доходами (без безвозмездных поступлений) и расходами бюджета;

- низкий уровень поступлений в бюджет от деятельности МСП;

- снижение доходов в местный бюджет от использования  имущества, находящегося в муниципальной собственности;  

-существующие налоговые источники местного бюджета не соответствуют объему функций органов местного самоуправления.

1.2.6 Участие общественности в обсуждении проблем города и перспектив его развития

Вовлечение городской общественности в процесс создания и реализации комплексного инвестиционного плана предполагает широкое  общественное участие жителей г. Бородино в обсуждении ключевых проблем города и поиске перспектив развития. 

Этот процесс формирует "обратную связь” населения и руководства города по наиболее важным вопросам, позволяет рассмотреть все альтернативы и учесть различные позиции и мнения.

В процессе подготовки программы было выбрано две формы общественного участия: опрос и фокус группы.  

Опрос учащихся 11-х классов

Опрос проводился среди учащихся 11-х классов (сплошной опрос в форме анкетирования, охват более 95% респондентов). 


[image: image55.emf]Поступать в вуз в 

Красноярске или крае 

- 77%

Поступать в вуз в 

другом регионе - 10%

Поступать в средне-

специальное училище 

- 8%

Пойти работать в 

других организациях 

города - 2%

Пойти работать на 

разрез "Бородинский" - 

0%

Другое - 2%


Рис. 1.6.1. Что Вы собираетесь делать после окончания школы?
  Учитывая тот факт, что в городе нет ни  ВУЗа, ни средне-специального училища, можно констатировать, что более 95 % учащихся уедут из города по окончании школы. Тревожным фактом является абсолютное отсутствие интереса у молодежи к работе на градообразующем предприятии. 
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Рис. 1.6.2. Собираетесь ли вы в будущем жить и работать в Бородино?
( варианты ответов)

Только порядка 20 % после окончания учебного заведения собираются вернуться в город, чтобы жить и работать. 
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Рис. 1.6.3.Если бы вам представилась возможность переехать из Бородино  в один из городов Красноярского края, то в какой город вы бы согласились переехать?
Только 2 % выпускников школ не хотели бы переехать из родного города. Более 60 % рассматривают Красноярск как наиболее привлекательный город для переезда. Соседние города (Заозерный, Зеленогорск) суммарно привлекательны для почти 20 % выпускников. Еще 16,5 % предпочли бы уехать в другие регионы РФ.
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Рис. 1.6.4. Как Вы считаете, какие перспективы развития г. Бородино?
(вариант ответа)

21 % считают, что перспективы города отличные. Количество ответов на этот вопрос полностью совпадает с количеством тех, кто хотел бы в городе жить и работать. Остальные 79 % не видят перспектив в развитии родного города.
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Рис. 1.6.5. Дополните предложение: Если бы я был мэром города Бородино, я бы …?

(свободный ответ)

Результаты опроса показали, что в городе существует острая проблема досуга для молодежи (40 %), 15 % отметили проблему благоустройства, 12 % - проблему безработицы. 11 % считают, что изменения требуются во всех сферах жизнедеятельности общества (данный ответ по количеству респондентов почти совпадает с  % школьников (13 %), которые считают, что перспективы города негативны.
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Рис. 1.6.6.Для того чтобы вы остались жить и работать в Бородино, какие проблемы городу  необходимо решить?   (возможны 2-3 варианта ответов)
Более 90% выпускников обеспокоены проблемой отсутствия для них работы в своем городе. Более 70 % хотели бы решить жилищные проблемы, Более 1/3 считают, что город должен решить проблему досуга для молодежи, 1/3 хотела бы получить высшее образование в собственном городе. Более 20 % обеспокоены проблемами экологии. 

Общие выводы: 

· Только каждый пятый выпускник школы считает, что в городе отличные перспективы, и в будущем он останется в городе жить и работать. 

· Основной причиной отъезда молодежи является отсутствие возможности получить образование.  Более 90 % выпускников беспокоят  проблемы с поиском работы, отсутствие досуга для молодежи (около 40 %).   
Фокус группа "Разработка сценариев развития города Бородино"
К участию в 2-х фокус - группах, посвященных разработке сценариев развития города Бородино, были приглашены горожане, представляющие различные группы общества: представители Администрации, представители ГРОП, бизнеса, сотрудники учреждений культуры, образования, спорта, представители общественных организаций и партий. 
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Рис. 1.6.7. Структура участников фокус-групп

В ходе обсуждения  участниками фокус-групп были выдвинуты несколько возможных сценариев развития города. По результатам обсуждений было проведено анкетирование, которое показало следующие результаты:
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Рис. 1.6.8. Как бы Вы оценили сегодня состояние города, его социально-экономической сферы? 

Более трети участников фокус - групп отметили неудовлетворительное состояние дел в городе. 
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Рис. 1.6.9.  Что, по Вашему мнению, следует сейчас рассматривать в качестве приоритетов Комплексного плана развития города? (допускались 2-3 ответа)

Более 80% участников фокус-групп выделили развитие предпринимательства и рост деловой активности в качестве ключевых приоритетов для Комплексного плана, более ¾ считают, что ключевым также является создание новых рабочих мест. 58 % отметили необходимость повышения качества жизни в городе. 
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Рис. 1.6.10. Какие проблемы, в первую очередь, должна сегодня решать городская администрация для улучшения жизни населения? (допускались 2-3 ответа)

Наиболее значимой проблемой явилось улучшение медицинского обслуживания населения (отметили 2/3 граждан). Более половины участников фокус-групп считают важным решение проблем городского хозяйства. Почти половина участников отметили проблему занятости, а также неустроенность детского и подросткового досуга. Треть горожан озабочены проблемами экологии, а также ростом алкоголизма и наркомании. 
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Рис. 1.6.11.  Какие проблемы развития городского хозяйства беспокоят Вас в наибольшей мере? (допускались 2-3 ответа).
На первое место вышла проблема благоустройства улиц, организации ночного освещения. 70 % участников отметили неудовлетворительное состояние городских дорог. Более 50 % не удовлетворены организацией уборки и вывоза мусора. 
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Рис. 1.6.12.    Что необходимо сделать городской администрации, чтобы успешнее решить эти проблемы, что могло бы способствовать их решению? (допускались 2-3 ответа)

Более ¾ участников считают, что власть должна заниматься поддержкой промышленности и перспективных производств, при этом почти 65 % считают, что   необходимо создать условия для привлечения инвесторов в город. Почти половина  участников предлагают заняться поддержкой малого и среднего бизнеса. 
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Рис. 1.6.13.  Что, на Ваш взгляд, могло бы обеспечить городу устойчивое экономическое и социальное развитие, каким городом в перспективе должен стать Бородино? (допускались 2-3 ответа)

Равное количество участников фокус групп (70,59 %) выделили в качестве перспектив развития города Бородино угольную промышленность (переработка) и развитие спорта. Почти половина (47,06 %) опрошенных считает, что будущее города за малым бизнесом. Треть (29,41 %) участников выделили формирование промышленного центра в г. Бородино и  развитие его как города образования и культуры.
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Рис. 1.6.14.    Представьте, что г.Бородино получил финансовую поддержку на Комплексное развитие города в размере  1 млн. $.  По-вашему мнению, на осуществление какого городского проекта нужно использовать эти средств?
Более 1/3 участников определили наиболее важным направлением для инвестирования развитие спорта. Порядка 15 % предложили решить проблему чистой воды, а также 15 % выделили бы средства на развитие бизнеса. 
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Рис. 1.6.15. Должна ли на Ваш взгляд,  администрация г. Бородино иметь Комплексный план социально-экономического развития моногорода Бородино?
Все участники фокус-групп выразили положительное мнение по вопросу необходимости разработки Комплексный план социально-экономического развития моногорода Бородино.

Общие выводы: 

Взрослое население города, также как и молодежь, беспокоит проблема рабочих мест. Одними из решений данной проблемы видится развитие предпринимательства,  поддержка перспективных производств, привлечение инвестиций.  

Среди вопросов, связанных с качеством жизни в городе, на первое место вышла проблема некачественного медицинского обслуживания населения, более трети участников фокус-групп выделили среди ключевой проблемы качество питьевой воды. 

Среди общегородских проблем были выделены проблемы благоустройства и освещенности дворов и улиц, состояние дорог, работа ЖКХ. 

Также было обращено внимание на неустроенность детского и подросткового досуга, что подтверждается и неудовлетворенностью выпускников школ. 

Более 40% участников фокус-групп, в первую очередь, профинансировали бы развитие спорта, в равной мере (15%) участники отметили проблему чистой питьевой воды и необходимость поддержки бизнеса. 

Среди обсуждаемых сценариев развития города, которые получили максимальную поддержку, были названы:  развитие города как центра новых технологий переработки угля, Бородино-город спорта , Бородино как центр развития малого бизнеса. 

Также нашли поддержку сценарии создания промышленного центра, который бы, в частности, занимался  переработкой ресурсов Рыбинского района, а также развитие города как туристического и культурного  центра. 

Вовлечение общественности в обсуждение проблем города, вариантов решения данных проблем позволило достичь полной поддержки общественности в необходимости подготовки Комплексного плана социально-экономического развития моногорода Бородино.

1.3.Ресурсы социально-экономического развития 
       В настоящее время свободные земельные ресурсы по средней оценке представляют собой 2.75 га. Данные земли пригодны для развития производства. Земли оснащены всеми  инженерными сетями и коммуникациями.
         В настоящее время в экономике города занято 67% от трудовых ресурсов населения города,  данный показатель может увеличиться при условии наличия новых рабочих мест.  
Численность занятых в экономике составила в 2009г- 8490 человек, кроме того 836 человека – работники горных участков Разрез « Бородинский», которые осуществляют деятельность на территории Рыбинского р-на и учитываются органами статистики по Рыбинскому р-ну.

Кроме того часть трудоспособного населения работает на предприятиях расположенных сседних территориях: ОАО «Разрез Переясловский», ОАО «Ирбейский разрез», ОАО«Каннский разрез»  и т.д. 

Характеристика свободных трудовых  ресурсов

	
	% от общего числа свободных трудовых ресурсов

	
	2008
	2009
	2010 

	По образованию
- основное общее (9 кл.)

- среднее общее ( 11 кл.)

- начальное профессиональное

- среднее профессиональное

- высшее
	17,22

36,3

23,57

14,98

7,93
	15,9

35,0

21,3

19,2

8,6
	12,7

33,1

24,2

20,4

8,7

	Молодежь 18-30 
	39
	34
	34


Возможно использование ресурсов Рыбинского района  (полезные ископаемые, земли с/х назначения) в качестве базы для развития экономики города. Проведенный анализ показал, что разработка полезных ископаемых (в частности, глин)  на территории Рыбинского района  экономически целесообразна только в связке с развитием других технологий (более этот вопрос подробно рассматривается в Инновационном сценарии). 

Развитие сельского хозяйства более перспективно размещать в районном центре Рыбинского района (г. Заозерный), в котором построены элеваторы, имеется железнодорожная станция.  

Экономический потенциал города исторически определяет угольная промышленность, в общем объеме производства ее доля составляет 95%. Производство угля зависит от роста экономики края и заказов основных потребителей. В 2009г. добыча угля составила 18,6 млн. тонн, что значительно ниже  потенциальных возможностей предприятия (в 1991 году добыча угля составила 29,9 млн. тонн). Увеличение объемов производства угля возможно при модернизации материально-технической базы предприятия и увеличении покупательского спроса.    

 SWOT анализ города Бородино

Сильные и слабые стороны города Бо+родино

	ФАКТОР
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Экономико-географическое положение


	- наличие автомобильных дорог, связывающих город с соседними населенными территориями;
- незначительная подвержен-ность стихийным бедствиям.

	- удаленность города и краевого центра; 

- относительная удаленность от автодороги федерального значения;
- отсутствие  воздушных сообщений, неразвитость железнодорожных сообщений;
- высокий удельный вес дорог, требующих ремонта.

	Исторический и природный потенциал


	- наличие двух водоемов;
- рельеф местности благоприятен для развития зимних видов спорта;
- наличие легенды-связи имени города с событиями 1812г.;
- большие разведанные запасы бурых энергетических углей.
	- зона рискованного земледелия;
- резко континентальный климат.

	ГРОП
	- высокое качество добываемого угля;
- низкий уровень себестоимости добычи угля;
- размер доказанных запасов (кат. С+С1 - 752 601 тыс. тонн);
- наличие квалифицированных кадров.
	- абсолютная зависимость добычи угля от заказа единственного потребителя - ОАО «СУЭК»;
- растущая конкуренция с малыми (нетиповыми) разрезами за местный рынок;
- высокий износ парка основного технологического оборудования;
- нестабильный уровень спроса на продукцию ГРОП;
- возрастной состав кадров; отсутствие перспектив для молодёжи;

- принятие решения по всем аспектам деятельности ГРОП только в Москве;

- отсутствие развития альтернативных направлений, связанных с переработкой угля.

	Население


	- по сравнению с близлежащими территориями:

· более высокий уровень жизни;

· довольно высокая заработная плата, более высокие доходы населения; 

· высокий уровень платежеспособности населения;
· высокий образовательный и профессиональный уровень населения, стремление жителей города дать образование детям;
- наличие потенциально свободной,  квалифицированной рабочей силы,  в т.ч. высвобожденных с предприятий в результате реструктуризации угольных предприятий;

- высокое соотношение средних доходов населения к бюджету прожиточного минимума;

- отсутствие задолженности по заработной плате;

- наличие значительных сбережений населения может быть использовано для решения социальных проблем города, например жилищного строительства; 

- увеличение рождаемости в 2006-2008гг.;


	- старение населения;

- естественная убыль населения;

- миграционная убыль наиболее активной и талантливой части молодого населения;

- дисбаланс между количеством вариантов занятости и спросом на неё;

- узкий спектр предложений по работе для различных слоёв населения;
- жёсткая зависимость миграционной убыли от состояния дел ГРОП;
- низкая возможность занятости населения (моногород), ограниченные возможности занятости в условиях низкой диверсификации экономики; 
- значительный отток доходов населения за счёт трат на других территориях, накопления сбережений во вкладах ;
- понижение денежных доходов населения, повышение денежных расходов;
-возрастает нагрузка нетрудоспособного населения на трудоспособное,  доля населения «старше трудоспособного возраста» превышает замещающую долю населения «моложе трудоспособного возраста»;

- отставание профессионального уровня части населения от современных требований работодателей;
- имущественная дифференциация. 

	Развитие экономики


	- развитый малый бизнес;
- высокий уровень валового дохода экономики на душу населения.
   
	- моноотраслевая структура экономики -. 95 % экономики города – ГРОП;
- сформирована тенденция снижения покупательской способности населения;
- заработная плата в малом бизнесе в разы уступает уровню оплаты труда на ГРОП и в бюджетной сфере.

	Хозяйственный и инвестиционный климат


	-наличие нескольких свободных участков земли в муниципальной собственности в промышленной зоне города.

	- отрицательная динамика объема инвестиций в основной капитал;
- низкая емкость рынка;
- высокие тарифы  на коммуникации (воду, тепло).

	Бюджетная сфера
	- отсутствие бюджетной задолженности;

- наличие достаточно стабильных налоговых поступлений от ГРОП;

- увеличение налоговых поступлений от МСП;

- наличие доходов от муниципальной собственности;

- возможность вновь введения местных налогов, отменённых ранее, для пополнения бюджета;

- стабильные безвозмездные поступления от бюджетов различных уровней;

- предоставление финансовых ресурсов ГРОП для реализации различных программ.


	- низкий уровень собственных доходов бюджета, 

- высокая зависимость бюджета муниципального образования от внешних источников формирования доходной базы, на поступление которых администрация города влиять не может;

- высокая зависимость налоговых доходов бюджета от ситуации на ГРОП;

- необходимость решения проблем бюджета за счёт бюджетных кредитов;

- возрастающий дисбаланс между собственными доходами (без безвозмездных поступлений) и расходами бюджета;

- низкий уровень поступлений в бюджет от деятельности МСП;

- снижение доходов в местный бюджет от использования  имущества, находящегося в муниципальной собственности;  

- существующие налоговые источники местного бюджета не соответствуют объему функций органов местного самоуправления.

	Жилищная сфера


	- уровень обеспеченности жильем и благоустройство жилого фонда выше, чем в среднем по Красноярскому краю;

- рост индивидуального жилищного строительства;

- наличие относительно недорогого жилья на вторичном рынке;

- рост числа семей, получивших субсидии на оплату услуг ЖКХ;

- реализация  программ  по переселению из ветхого жилья и поддержке молодых семей.

	- наличие ветхого жилого фонда;

- отсутствие жилищного строительства на предприятиях города и муниципального жилья, особенно для молодых кадров и специалистов для бюджетной сферы;

- снижение количества семей улучшивших жилищные условия;

- значительный рост стоимости жилищно-коммунальных услуг;

- отсутствие системы дифференциации предоставляемых жилищно-коммунальных услуг по качеству и цене;

- не решен вопрос с финансированием капитального ремонта жилого фонда.

	Инженерная инфраструктура,  транспорт и связь


	- имеется запас мощности действующих котельных;  

- имеются резервы по доступной энергомощности;
- наличие городского   пассажирского транспорта;
- автомобильное и автобусное сообщение с краевым и районным центром.

	- высокая степень износа городских инженерных коммуникаций;
- отсутствует резерв мощности по поставке воды;
- значительная удаленность водозабора (43км) от города;
- состояние гидротехнических сооружений водозабора (Баргинского водохранилища) близко к аварийному;
- системы очистки питьевой воды не соответствует требованиям;
- снижение количества и протяженности автобусных маршрутов.

	Пространственная организация, градостроительное регулирование


	- наличие объектов оригинальной архитектуры;
- наличие генерального плана города; 

- разделение территории на жилую и промышленную зону.
	 

	Социальная сфера, образование, спорт


	- высокая доля населения, защищенная разнообразными социальными выплатами и льготами;
- высокий уровень кадров в соответствующих сферах;
- широкий охват населения профилактическими медицинскими осмотрами;
- подключение всех школ города к Интернету;
- высокие достижения и традиции в некоторых видах спорта (биатлон, дзюдо и другие).
	- опасность потери адресности в оказании социальной помощи;
- высокая доля населения, стоящего на учете на оказание социальной помощи;
- старение кадров в сферах образования, медицины, культуры, спорта;
- нехватка кадров в соответствующих сферах

- высокий износ фондов и оборудования в соответствующих сферах;
-  высокий уровень заболеваемости социально значимыми болезнями (туберкулез, алкоголизм, наркомания);
- снижение числа выпускников средних школ;
- незавершенность строительства  центра по зимним видам спорта.

	Экология
	- отсутствие экологически вредных производств и  радиационно-опасных объектов.


	- отсутствует   доочистка канализационных стоков;
- низкое качество воды в водозаборах;
- незавершенность полигона для утилизации твердых бытовых и промышленных отходов;
- периодическое (в соответствии с «розой ветров») загрязнение города отходами вскрышных пород угольного разреза;



Благоприятные и неблагоприятные перспективы развития города. 
 

	Фактор
	Благоприятные возможности
	Неблагоприятные возможности

	1. Демографичес​кие процессы
	- имеется квалифицированная рабочая сила.
	- старение населения и, как результат, увеличение налоговой нагрузки на 1 работающего.

	2. Экономика
	- начало экономического подъема в стране и в мире; 

- близость свободных земель   с/х оборота (14238 га) Рыбинского р-на;
- близость месторождений полезных ископаемых Рыбинского района (глины, суглинки легкоплавкие для кирпича.     глины, аргиллиты для цемента.     формовочные глины, свинец   цинк  и др.).  


	 - для ГРОП: либерализация энергорынка и, как следствие, усиление конкуренции со стороны  альтернативных источников топлива для энергетики;
- рост ж/д тарифов на транспортировку угля.
 

	3. Коммуникации 
	- маршрут, пролегающий через Бородино, позволяет сократить длину пути на 40 км в сравнении с движением по федеральной трассе М53.
	-  периферийное положение города относительно крупных рынков сбыта.


	4. Региональное развитие
	- развитие "Красноярской агломерации – 2020".
	- конкуренция со стороны более выгодно расположенных населенных пунктов.

	5. Местное

 самоуправление -законодательные решения
	
	- существующие налоговые источники местного бюджета не соответствуют объему функций органов местного самоуправления.


Конкурентные преимущества г. Бородино

С позиций географического положения и природных условий:
· Автодорога федерального значения М53 проходит в 6км от города.
· Маршрут через город позволяет сократить путь на 40км в сравнении с поездкой по федеральной трасса.
· г.Бородино расположен в Рыбинском районе, в котором имеется значительное  количество залежей полезных ископаемых: уголь, глины, аргиллиты и т.д.), а также свободные земли сельскохозяйственного оборота.

С позиций демографического потенциала и рынка труда:
· Стремление жителей города дать своим детям достойное образование. Желание получать образование, в т.ч. высшее, не выезжая из Бородино.

· Высокая средняя заработная плата по сравнению с другими населенными пунктами Рыбинского района и Красноярского края.
· Высокая квалификация трудовых ресурсов и их мобильность.
С позиций развития инженерной инфраструктуры и обеспеченности жильем:
· В городе присутствуют все элементы необходимой инфраструктуры.
· Высокий уровень обеспеченности населения жильем.

  С позиций производственного потенциала:
· Отмечается устойчивый рост промышленного производства и строительства  среди предприятий малого и среднего бизнеса.

· По количеству предприятий малого бизнеса Бородино опережает среднекраевые показатели в 2р, средне российские - в 3р. 

· Высокий уровень валового дохода экономики на душу населения.
С позиций развития социальной сферы:
· Наличие спортивной школы, тренерского состава и высоких достижений и традиций в некоторых видах спорта (биатлон, дзюдо и другие).

· Наличие развитой системы спортивных объектов. 

     2.Миссия муниципального образования цели и задачи программы. Разработка сценариев развития.
2.1  Миссия муниципального образования цели и задачи программы.

Анализ социально-экономического положения города, выявленные в ходе анализа конкурентные преимуществ и риски (угрозы) развития города, с учетом мнения общественности, принявшей участие в обсуждение проблем и разработке сценариев развития города  позволили определить миссию муниципального образования: 

 Город Бородино – высокотехнологический   центр угольной промышленности Красноярского края с благоприятной средой проживания и привлекательный для размещения бизнеса.

«Бородино – черное золото России »

Долгосрочной целью социально-экономического развития города Бородино на период до 2020 года является:

Обеспечение устойчивого развития города и повышение качества жизни населения.

В соответствии с долгосрочной целью в качестве среднесрочных целей социально-экономического развития города Бородино до 2015 года определены:
1. Комплексная модернизация инфраструктуры города.
2. Диверсификация экономики города.

  3.Создание благоприятной сферы жизнедеятельности населения.

           4. Повышение эффективности социальной политики.
5. Повышение эффективности муниципального управления.

Среднесрочные цели конкретизированы в виде задач - отдельных направлений достижения целей.

 1. Комплексная модернизация инфраструктуры города
Задачи первой цели:

1.1. Развитие/модернизация ЖКХ, инженерной инфраструктуры. 

1.2. Развитие социальной инфраструктуры.

 2. Диверсификация экономики города

Задачи второй цели:

2.1. Диверсификация ГРОП.

2.2. Развитие малого и среднего  предпринимательства.

2.3. Внедрение инновационных технологий переработки угля.

  3.Создание благоприятной сферы жизнедеятельности населения.

 Задачи третьей цели:

  3.1.Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства города 

  3.2 Совершенствование защиты населения и территории  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

    3.3 Обеспечение общественной безопасности населения .

  4. Повышение эффективности социальной политики.

Задачи четвертой цели: 

4.1. Развитие общего образования.
4.2. Развитие системы здравоохранения.
4.3.Содействие занятости населения.

4.4.Развитие отрасли  «Культура».

4.5.Развитие  системы социальной защиты населения.

4.6.Развитие физической культуры и спорта.

4.7.Создание условий для адаптации и социализации молодежи в обществе.

5. Повышение эффективности муниципального управления

Задачи пятой цели:

5.1. Внедрение новых технологий и механизмов управления.

5.2. Повышение профессионального уровня муниципальных служащих
2.2 Межмуниципальное сотрудничество.

Межмуниципальные связи города Бородино  и близлежащих районов восточной группы территорий  края  многообразны.

На территории города Бородино в настоящее время осуществляют производственную деятельность ОАО «СУЭК-Красноярск» Филиал «Разрез Бородинский»

ОАО «СУЭК-Красноярск» Филиал «Разрез Бородинский» - градообразующее предприятие города, является крупнейшим угледобывающим предприятием России. Уже более 60 лет – надежный поставщик твердого топлива для предприятий энергетики, коммунально-бытовых нужд и сырья для химической переработки. 

На бородинские угли рассчитаны большинство ТЭЦ Красноярска, Красноярская ГРЭС-2 и объекты энергетики. Также уголь поставляется и за пределы красноярского края.

Основной объем угля и вскрышу вывозят железнодорожным транспортом.   Вывозку добытого угля на разрезе "Бородинский" осуществляет филиал ОАО «СУЭК» «Бородинское ПТУ». 

Для вывоза угля на внешнюю сеть используют, в основном, подвижной состав – полувагоны средней грузоподъемностью 67,5 т.  Уровень износа подвижного грузового состава в РФ составляет более 60 %, в том числе по грузовым вагонам - более 70 %.

В настоящий момент СУЭК эксплуатирует 6430 полувагонов, плановый ремонт которых производится каждый 1-2 года. При имеющемся количестве вагонов, существует ряд проблем. Основными являются: простаивание вагонов в депо ОАО «РЖД» в ожидании планового ремонта, передислокация вагонов в/из ремонта на станцию приписки, связанные с этим дополнительные расходы. Простои вагонов влекут за собой значительные убытки по причине недопоставки угля потребителям.

Решением данной проблемы является строительство цеха по ремонту полувагонов на базе ООО «Бородинский РМЗ»(данный проект рассмотрен в рамках мероприятия  «Строительство цеха по ремонту подвижного состава на базе ООО «Бородинский РМЗ»).
Реализация данного проекта позволит осуществлять ремонт подвижного состава не только  ОАО «СУЭК-Красноярск», но заключать договора с иными заинтересованными предприятиями.
Межмуниципальное сотрудничество в сфере развития малого и среднего предпринимательства.

С 2008 года  в городе реализуется проект ОАО «СУЭК-Красноярск» «Создание и развитие Фонда поддержки малого и среднего предпринимательства г.Бородино и Рыбинского района».

 Проект разработан фондом «Новая Евразия» в целях реализации программ социального развития территорий присутствия предприятий «СУЭК», пилотной территорией выбран город Бородино. 

В рамках реализации проекта в январе 2010 года зарегистрировано «Агентство поддержки малого и среднего предпринимательства  г.Бородино и Рыбинского района», которое  выполняет инфраструктурные  и консультационные услуги для малого и среднего бизнеса в городе Бородино и Рыбинского района. 

В ноябре 2010г. в городе проведена ярмарка - конкурс инвестиционных проектов по реализации предпринимательских инициатив малого и среднего бизнеса. В данной ярмарке приняли участие предприниматели не только города, но и Рыбинского района. Проведение подобной ярмарки запланировано и  в 2011 году.

Основываясь на опыте  межмуниципального сотрудничества учреждений  органов по делам молодежи восточных территорий Красноярского края отрасль молодежной политики города Бородино планирует проведение следующих мероприятий:

 1. Проведение зональных и региональных мероприятий различной направленности, участие в краевых и республиканских соревнованиях;


2. Организация зонального оперторства по трудовому воспитанию несовершеннолетних граждан в Восточной группе районов(2) в рамках краевых ТОС;


3. Организация и проведение мероприятий в рамках региональных проектов восточных территорий края:  региональная лига КВН «Юность Сибири», «Угольная лига»;

4. Организация и проведение регионального турнира «Юность Красноярья» для подростков, вступивших в конфликт с законом (категории СОП);

5. Организация и проведение регионального патриотического фестиваля «Россия – от росинки до звезды»;

6. Проведение регионального молодежного фестиваля субкультур;

7. Организация и проведение регионального фестиваля по робототехнике «Роботы и люди»;

8. Организация и проведение Краевого молодежного проекта «Новый фарватер – объединяя молодых» Восточной группы районов.

Межмуниципальное сотрудничество в сфере культуры будет осуществляться через организацию  музейной, гастрольной деятельности, участие творческих коллективов учреждений культуры города в проектах, реализуемых на территории Бородино и на территориях муниципальных образований Красноярского края. 

  В рамках реализации  основных направлений стратегии отрасли планируется: 

-проведение на территории города фестиваля исторической реконструкции «Бородинское поле: связь времен» с участием исторических клубов и творческих коллективов;

- организация научно-практической конференции  «Топонимы Бородинского поля»  с участием музейных и библиотечных работников края

- участие музыкальных школ территорий в музыкальном фестивале «Война 1812 года в произведениях русских и советских композиторов».

Межмуниципальное сотрудничество в сфере здравоохранения населения.

В рамках межмуниципального сотрудничества между МУЗ «Бородинская ЦГБ» и Филиалом ФГУЗСКЦФМБА России КБ №42 (г.Зеленогорск) заключено соглашение «о приеме больных по некоторым профилям Филиалом ФГУЗСКЦФМБА России КБ №42». 
На период закрытия родильного отделения на капитальный или текущий ремонт заключено соглашение с Рыбинской ЦРБ о приеме в двухстороннем порядке.

В поликлинике МУЗ «Бородинская ЦГБ» имеют возможность обслуживаться пациенты других территорий имеющие прикрепления в данном лечебном учреждении.(в основном деревня Бородино, поселок Урал и т.д.)  

Межмуниципальное сотрудничество в сфере образования населения.

На территории города Бородино нет средних и высших профессиональных учебных заведений.

Выпускники школ поступают для продолжения обучения в ВУЗы города Красноярска,  Канска, Зеленогорска. Образовательную услугу по рабочим специальностям(тракторист, машинист экскаватора, швея) можно получить в близлежайшем СПТУ (п.Ирша Рыбинского района).

На базе муниципальным образовательным учреждением дополнительного образования детей «Дом пионеров и школьников» действует отделение(библиотека)  Красноярского филиала  некоммерческого образовательного учреждения «Современная гуманитарная академия» (получение высшего образования по дистанционной форме обучения).     

Межмуниципальное сотрудничество в сфере занятости населения.

В настоящее время в экономике города занято 67% (8490 человек) от трудовых ресурсов населения города.

Кроме того 836 человек являются работниками горных участков Разреза «Бородинский» и осуществляют деятельность на территории Рыбинского района (учитываются органами статистики по Рыбинскому району).

Часть трудоспособного населения города также работает на предприятиях расположенных в соседних территориях: ОАО «Разрез Переясловский» (район), ОАО «Ирбейский разрез» (район), ОАО «Канский разрез» (район).

Еще одним направлением межмуниципального сотрудничества является использование ресурсов Рыбинского района  (полезные ископаемые, земли с/х назначения) в качестве базы для развития экономики города.

3.Долгосрочный план социально-экономического развития   
В процессе проведенного анализа были определены ключевые  проблемы, конкурентные преимущества и возможности для развития города. 

Анализ социально-экономического положения, общая характеристика специфики муниципального образования, оценка ситуации за 2007 -2009 годы позволили определить ключевые направления развития территории, которые  положены в основу долгосрочной программы: 

1. Комплексная модернизация инфраструктуры города.
2. Диверсификация экономики города.

  3.Создание благоприятной сферы жизнедеятельности населения.

           4.. Повышение эффективности социальной политики.
5. Повышение эффективности муниципального управления.

Точками роста должны стать:

1. Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства города

        2. Диверсификация ГРОП.

        3. Развитие малого и среднего  предпринимательства.

        4. Внедрение инновационных технологий переработки угля.

        5.  Развитие социальной инфраструктуры.

        6.  Внедрение новых технологий и механизмов управления.

Долгосрочной целью социально-экономического развития города Бородино на период до 2020 года является:

Обеспечение устойчивого развития города и повышение качества жизни населения.

             Руководствуясь данной целью разработаны три основные сценария развития города Бородино.
 Сценарии развития муниципального образования

В зависимости от выбора направлений развития города с учётом выявленных конкурентных преимуществ, определены три рабочих сценария развития города.

	Диверсификация экономики  
	Инновационный сценарий



	Инерционный сценарий развития

(как есть)
	




Рис. 2.2.1. Три рабочих сценария развития города

Развитие сценариев возможно как по отдельности, так и во взаимосвязи. 

Основным сценарием для долгосрочного плана развития города Бородино является диверсификация экономики. 

Инерционный сценарий развития города Бородино

Инерционный сценарий развития города Бородино – модель развития, предусматривающая сохранение в будущем тенденций прошлого и настоящего без четкого определения приоритетов этого развития. 

Таким образом, сценарий не предполагает проведения активной городской политики. Перспективы развития Бородино будут определяться в большей мере внешними движущими силами, возможностями городского сообщества и муниципальных структур адаптироваться к складывающейся ситуации.

Основными предпосылками данного сценария являются:

1. В силу высокой степени неопределенности город не стремится к установлению долгосрочных целей, а предпочитает действовать, используя стратегию реагирования на текущие проблемы и проблемы, возникающие в краткосрочной перспективе (1-3 года).

2. Город принимает участие в реализации национальных проектов, федеральных и краевых программ, используя для этого выделенные ресурсы и обеспечивая продвижение вперед лишь в соответствующих сферах деятельности.

3. Объемы добычи угля характеризуются волнообразной динамикой и в настоящий момент в физическом исчислении немного снижаются, предприятия ГРОП в большинстве своем используют стратегию «поддержания существующего состояния», невысокими темпами осуществляя техническое перевооружение действующих предприятий, пытаясь сохранить достигнутые объемы добычи угля.

Предполагается, что в результате реализации сценария усилятся основные негативные тенденции, выявленные в ходе анализа социально-экономического положения города:

- Численность населения продолжит уменьшаться, сократившись за 3 года (к концу 2012 г.) почти на 10 %.
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Рис. 2.2.2. Численность населения г.Бородино по годам

- Продолжится старение населения. К 2013 г. количество пенсионеров превысит 40 % населения города, что негативно скажется на социально-экономической ситуации в городе.
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Рис. 2.2.3. Удельный  вес пенсионеров в общем кол-ве населения г. Бородино

- Сохранение существующего инвестиционного и предпринимательского климата приведет к относительно невысоким темпам экономического развития города, незначительной степени диверсификации экономической базы, снижению уровня развития сферы услуг. 

- Слабое использование инновационного потенциала и сохранение существующего технологического уровня предприятий ГРОП приведет к снижению уровня их конкурентоспособности, сокращению производства, к уменьшению собственных доходов бюджета города. Это приведет к уменьшению рабочих мест и увеличением безработицы.

- Начнётся резкое снижение доли экономически активного населения (количества трудовых ресурсов), около 4,4 тыс. чел. не смогут найти работу в экономике города.
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Рис.  2.2.4. Соотношение существующих трудовых ресурсов и занятых в экономике

- Темпы роста платежеспособного спроса населения сократятся и с большой вероятностью станут отрицательными, что негативно повлияет на развитие МСП сферы торговли, услуг, жилищного строительства и т.д. 

- Доля собственных доходов бюджета останется на предельно низком уровне (~ 30 % от общих доходов). Бюджет города будет находиться в жёсткой зависимости от безвозмездных поступлений, что скажется на реализации в городе социально- экономических программ.
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Рис.  2.2.5. Изменение соотношения собственных доходов  бюджета г. Бородино к безвозмездным поступлениям

Движение по данному сценарию не будет монотонным и предсказуемым, оно будет сопровождаться падениями и взлетами на отдельных временных интервалах, что вызвано изменениями конъюнктуры спроса на уголь на рынках, возможностями и стремлением государства оказывать поддержку моногородам и отдельным направлениям экономики, позиции собственника ГРОП и т.д.

Главным итогом такого сценария развития может стать продолжение ухудшения состояния большинства социально-экономических показателей города, которое будет  растянуто на неопределённое время. Реализация инерционного сценария ещё больше зафиксирует для г. Бородино роль моногорода с жёсткой привязкой его развития к благополучию градообразующего предприятия.
При реализации данного сценария изменений структуре  экономики не произойдет (моноструктурная экономика). 
          В рамках единого производственно-технологического процесса .осуществляют деятельность следующие предприятия: ОАО «СУЭК-Красноярск» Филиал «Разрез Бородинский»,  ООО «Бородинский ремонтно-механический завод»,  филиал ОАО «СУЭК-Красноярск» «Бородинское ПТУ».(организации ГРОП). 

             Суммарно (вместе с сервисными предприятиями) на предприятиях работает 2928 человек (34 % от занятых в экономике города), филиал ОАО «СУЭК-Красноярск» «Разрез Бородинский» представляет собой градообразующее предприятие, наиболее крупного налогоплательщика и работодателя города.

Всего доля всех организаций ГРОП (добыча угля, его транспортировка, ремонт горнотранспортного оборудования градообразующего предприятия) в экономике города в среднем составляет более 90 %  (2009г-90,0 %). 

Всего за 2009 год филиалом ОАО «СУЭК-Красноярск» «Разрез Бородинский» добыто 18,6 млн. тонн. (к 2020 году объёмы добычи угля останутся на том же уровне)
Доля всех организаций ГОРП в по состоянию на 2020 год в результате реализации инерционного сценария не изменится и будет составлять  96% 
Остальные 10% в экономике города занимают предприятия и организации малого и среднего бизнеса. Это в основном предприятия связанные с хлебопекарным производством,  оказанием услуг населению, транспорт и связь.
Сценарий «Диверсификация экономики города Бородино»

Приимущественым сценарием для долгосрочного плана развития города Бородино является диверсификация экономики. 

Диверсификационный сценарий развития города Бородино – модель развития, основанная на постепенном уходе от моноструктурной экономики за счет развития новых направлений деятельности, как на предприятиях ГРОП, так и по другим направлениям экономики города (в настоящий момент доля всех организаций ГРОП в экономике города в среднем составляет  96.8%, при диверсификационном сценарии развития,  к 2020 году планируется что доля ГРОП в   экономике города снизится до 80%. Доля предприятий МСП составит около 20%   

При реализации данного сценария планируется что добыча угля к 2020 году филиалом ОАО «СУЭК-Красноярск» «Разрез Бородинский» возрастёт до 24,00 млн.тонн (2009 год филиалом ОАО «СУЭК-Красноярск» «Разрез Бородинский» добыто 18,6 млн. тонн)

Основываясь на анализе конкурентных преимуществах города, можно выделить несколько потенциальных направлений диверсификации экономики города. 

Диверсификация ГРОП 

Основой для развития экономики города  станет диверсификация работы градообразующего предприятия. Одним из мероприятий будет организация ремонта подвижного состава  на базе дочернего предприятия ООО «Бородинский РМЗ».

 Реализация данного мероприятия решает сразу несколько задач: 

Для ГРОП:

- Сокращение времени на ремонт подвижного состава (оценочно до 50% от текущих потерь на организацию ремонта).

-  Увеличение интенсивности использования подвижного состава.   

- Сокращение расходов на ремонт подвижного состава (до 50% за счет исключения оплаты тройного железнодорожного тарифа на транспортировку полувагонов из/в сторонние транспортные депо).

 Для РМЗ: 

- РМЗ может существенно повысить свою финансовую устойчивость за счет диверсификации доходов и снизить зависимость от градообразующего предприятия.  

Для города:

-  Создание новых рабочих мест.

-  Рост собственных доходов бюджета города.

-  Диверсификация экономики.

Однако более целесообразно рассматривать диверсификацию экономики города в нескольких направлениях. Так, наравне с диверсификацией работы градообразующего предприятия, наиболее перспективным является реализация направления по развитию малого и среднего предпринимательства, развитие культуры и  спорта в г. Бородино. 

Развитие малого бизнеса

Бородино имеет развитый малый бизнес, который также может стать точкой роста экономики города. 

Данное направление будет содействовать созданию в г. Бородино среды для более эффективного ведения МСП своей деятельности в интересах развития экономики муниципального образования.

Для успешной реализации Программ развития и поддержки МСП  администрации г. Бородино и предпринимательскому сообществу необходимо опираться на инфраструктуру поддержки предпринимательства.

Сегодня инфраструктура поддержки МСП в г. Бородино находится на этапе становления. Целенаправленные усилия по развитию инфраструктуры приведут к увеличению перечня оказываемых предпринимателям услуг на разных стадиях их развития, в Программах поддержки МСП появятся новые исполнители, что, без сомнения, обогатит Программу и сделает её более привлекательной для предпринимателей.

Основные мероприятия  по данному направлению: 

- Развитие Агентства поддержки малого и среднего бизнеса г. Бородино и Рыбинского района.

- Совершенствование работы Совета по развитию предпринимательства при Главе города.
- Проработка вопроса о создании Бизнес-инкубатора для малых и средних предприятий, которые будут использовать в своей работе современные инновационные технологии и «ноу-хау» в области переработки угля .

Доля субъектов МСП в экономике города не велико и составляет порядка 10% от общей выручки всех предприятий и организаций, за счёт реализации дивепсификационного сценария развития  доля МСП к 2020 году составит 20%.

Развитие отрасли  «Культура»  в городе Бородино

Цель: обеспечение конституционного права граждан на доступ к высококачественным культурным услугам, создание благоприятной культурной среды, способствующей всесто-роннему развитию личности повышению качества жизни населения города за счет усиления роли культуры как фактора социально-экономического развития города. 

Задачи:

- сохранение и развитие культурного потенциала города при эффективном и рацио-нальном его использовании;

-повышение доступности и качества услуг учреждений культуры, через укрепление материально-технической базы, поддержки и развития народного творчества

- повышение социального статуса, сохранение и воспроизводство кадрового потенциала, формирование эффективной системы стимулирования и поддержки учреждений и работников культуры посредством конкурсов, фестивалей и грантов;

- укрепление и развитие партнёрских отношений с предприятиями, учреждениями, организациями в целях реализации программы социально-экономического развития города.

Развитие спорта в г. Бородино 

Бородино имеет развитую спортивную инфраструктуру, сильную тренерскую школу и спортсменов-победителей зимних олимпиад и мировых первенств по зимним видам спорта. Достройка недостающей спортивной инфраструктуры могла бы привлечь в город соревнования различных уровней и позволить развивать в городе базовые виды Красноярского края- лыжные гонки и биатлон. 

Это могло бы стимулировать развитие малого бизнеса, занятого в обслуживании приезжающих на соревнования спортсменов. Данный сценарий позволил бы сформировать новый имидж города Бородино и, в долгосрочной перспективе, развить новую специализацию города. 

Кроме того, будут решены следующие задачи: привлечение детей, молодежи и взрослых к занятиям физической культурой и спортом; проведение массовых физкультурных и оздоровительных мероприятий; развитие и укрепление всей имеющейся системы подготовки в спорте высоких достижений; сохранение на необходимом уровне, укрепление и развитие материально-технической базы физкультуры и спорта.

Инновационный сценарий развития города

Инновационный сценарий развития города – учитывая необходимость преодоления жесткой моноотраслевой ориентированности города, - предполагает, с использованием методологии кластерного подхода, реализацию инвестиционных проектов, направленных как на продуктовую, так и технологическую диверсификацию. 

Основой такого сценария являются следующие положения:

· диверсификационные преобразования в целях снижения рисков падения объёмов добычи угля и появления угрозы сокращения бюджетной обеспеченности города;

· привлечение передовых конкурентоспособных технологий, позволяющих создавать новые отраслевые кластеры. Цель – рациональное использование имеющегося ресурсного потенциала и эффективная маркетинговая стратегия выпускаемой продукции;

· планомерное и последовательное развитие инфраструктурной составляющей города с целью размещения  новых видов производств и предоставления услуг, а, значит, и привлечения капитала. Ключевым элементом данного процесса становится созданное Агентство поддержки малого и среднего предпринимательства г. Бородино и Рыбинского района.

Исходя из важности развития бизнеса для города, очевидно, что успешность его развития благоприятно отразится на социально-экономической ситуации в городе.

Основная задача сценария – формирование города, как – высокотехнологического   центра угольной промышленности Красноярского края с благоприятной средой проживания и привлекательный для размещения бизнеса.

Возможные результаты реализации данного сценария сводятся к следующему: 

в экономической сфере:

· создается диверсифицированная экономика посредством кластеризации в сфере высокотехнологичной переработки угля;

· стимулируется создание новых сопутствующих секторов экономики в области обрабатывающих производств, торговли и сферы услуг;

· повышается конкурентоспособность выпускаемой продукции, увеличивается её добавленная стоимость посредством модернизации производства через привлечение новейших передовых технологий и квалифицированных трудовых ресурсов;

·  обеспечивается модернизация инженерной инфраструктуры города (применение ресурсосберегающих технологий, использование новых источников энергии);

· создаются опытные площадки для коммерциализации технологий, реализации инновационных проектов;

· создается городская институциональная инфраструктура развития поддержки инвестиционных проектов, формируется банк проектов;

в социальной сфере:

· формируются условия по улучшению уровня и качества жизни населения,  созданию комфортной среды проживания в городе;
· формируется потребность в создании образовательного комплекса, ориентированного на высококвалифицированную профессиональную подготовку трудовых ресурсов, отвечающих потребностям инновационного производства;

в системе управления:

· создается эффективная администрация города - компетентная в области проектного менеджмента, компактная и технологичная;

· местное сообщество активно вовлекается в процесс реализации стратегических приоритетов развития города;

· обеспечивается высокая эффективность взаимодействия власти, бизнеса и общества в принятии совместных решений, наиболее важных для благоприятного развития города;

· поддерживается межмуниципальное сотрудничество.

В рамках данного сценария предполагается, что развитие кластерной системы в экономике города достигает максимального эффекта при активной поддержке со стороны региональных и федеральных властей.

Сильные стороны (возможности): 

· диверсификация производства, последовательное преодоление моноструктур- ности экономики города;

· повышение конкурентоспособности выпускаемой продукции; 

· развитие посредством кластеризации экономики новых видов производств;

· снижение социальной напряженности на рынке труда;

· создание современной инфраструктурной составляющей территории;

· город, стремящийся к обеспечению комфортности проживания в благоприятных условиях  окружающей среды.

Слабые стороны (угрозы): 

· реализация подхода требует активной поддержки и непосредственного участия всех субъектов системы управления развитием города;

· подход требует значительных институциональных, инфраструктурных преобразований и интеллектуальных затрат.

Экономический эффект от реализации мероприятий данного сценария  будет получен за пределами программного периода, поэтому он не учитывается в показателях программы.
4. Среднесрочный план социально-экономического развития 

4.1. Среднесрочные задачи и система среднесрочных программных мероприятий

 Сценарием для среднесрочного планирования, как и для долгосрочного плана развития города Бородино является диверсификация экономики. При диверсификационном сценарии развития,  к 2015 году планируется что доля ГРОП в   экономике города снизится до 85%. Доля предприятий МСП составит около 15%   

На основании предложенного сценария развития города и в соответствии с определенными направлениями развития на долгосрочный период, сформированы задачи и  система программных мероприятий на среднесрочный период – до 2015 года, которая предусматривает осуществление комплекса мероприятий, направленного на развитие социальной сферы и экономики города.  

1. Комплексная модернизация инфраструктуры города
Задачи первой цели:

1.1. Развитие/модернизация ЖКХ, инженерной инфраструктуры. 

1.2. Развитие социальной инфраструктуры.

 2. Диверсификация экономики города

Задачи второй цели:

2.1. Диверсификация ГРОП.

2.2. Развитие малого и среднего  предпринимательства.

2.3. Внедрение инновационных технологий переработки угля.

  3.Создание благоприятной сферы жизнедеятельности населения.

 Задачи третьей цели:

  3.1.Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства города 

  3.2 Совершенствование защиты населения и территории  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

    3.3 Обеспечение общественной безопасности населения .

  4. Повышение эффективности социальной политики.

Задачи четвертой цели: 

4.1. Развитие общего образования.
4.2. Развитие системы здравоохранения.
4.3.Содействие занятости населения.

4.4.Развитие отрасли  «Культура».

4.5.Развитие  системы социальной защиты населения.

4.6.Развитие физической культуры и спорта.

4.7.Создание условий для адаптации и социализации молодежи в обществе.

5. Повышение эффективности муниципального управления

Задачи пятой цели:

5.1. Внедрение новых технологий и механизмов управления.

5.2. Повышение профессионального уровня муниципальных служащих

 Разработанные программные мероприятия наполнены мерами по обеспечению жизнедеятельности населения, при этом большое внимание уделено проблемам реального сектора экономики (развитию промышленности, малого бизнеса), являющегося основным  ресурсом для повышения благосостояния населения, его занятости, формирования бюджетных доходов и решения многих социальных проблем.

1. Комплексная модернизация инфраструктуры города
Задача1.1 Развитие/модернизация ЖКХ, инженерной инфраструктуры

Одним из главных приоритетов социально-экономического развития города является обеспечение комфортных условий проживания и доступности коммунальных услуг для населения. Реализация данного направления предполагает комплексный подход к развитию и модернизации сферы ЖКХ и инженерной инфраструктуры.

Анализ, однако, показал, что накопившиеся проблемы в отрасли диктуют необходимость решения ряда первоочередных задач, которые оказывают решающее значение на формирование критериев качества жизни населения. 

В этой связи, приоритетными задачами развития коммунальной отрасли города 

выступают:

     - обеспечение надежности работы действующих  объектов коммунального хозяйства;

     - надежное и экономически эффективное обеспечение водопотребления в городе в соответствии с  требованиями действующих норм и стандартов;

     - внедрение эффективных технологий сбора, хранения и переработки бытовых отходов;

     - обеспечение безопасных и комфортных условий проживания населения;

     - повышение потенциала транспортной инфраструктуры.

Мероприятия  обеспечения надежности работы действующих объектов коммунального хозяйства решаются в рамках ДЦП «Модернизация, реконструкция и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры муниципальных образований Красноярского края» на 2010-2012 годы Этой программой предусматривается ежегодное выделение средств краевого бюджета бюджетам муниципальных образований в форме субсидий на мероприятия, направленные на повышение эксплуатационной надежности объектов жизнеобеспечения.  Выделяемые средства, как правило, не покрывают всей потребности территории в финансовых ресурсах. Собственный дефицит бюджета также не позволяет городу выделять значительных средств на эти цели. В итоге, проблема надежности действующих объектов коммунального хозяйства имеет в городе постоянную остроту.

Для реализации мероприятий обеспечения водопотребления в городе возможно использование нескольких подходов. Планируется участие в краевой адресной инвестиционной программе (по разделу «Коммунальное строительство») следующих объектов коммунального назначения:

- строительство водозаборных очистных сооружений;

- водовода;

- насосно-фильтровальной станции для водоснабжения города.

Мероприятия по внедрению эффективных технологий сбора, хранения и переработки бытовых отходов актуализируется в городе в связи с исчерпанием возможностей использования имеющегося полигона по сбору твердых бытовых отходов (ТБО).  Решение задачи также возможно в рамках реализации краевой адресной программы (раздел «Коммунальное строительство» предусматривает выделение средств на строительство полигонов ТБО). Строительство полигона ТБО планируется начать в 2015 году с общим объемом финансирования в 32 млн. руб.

Мероприятия по обеспечению безопасных и комфортных условий проживания населения предполагают переселение жителей из аварийного жилья (6 домов) и его последующий снос. На эти цели в 2010 – 2012 гг. планируется затратить 187,5 млн. руб.

Мероприятия  повышения потенциала транспортной инфраструктуры связаны с развитием  внутригородских муниципальных дорог. Планируется в  2010 – 2012 гг. привлечь на эти цели из муниципального и краевого (в рамках ведомственной целевой программы «Развитие и модернизация автомобильных дорог Красноярского края на период 2009- 2011 гг.») бюджетов  83,9 млн. руб.

Кроме того, необходимо, обеспечивая транспортную мобильность жителей города, решить проблему увеличения числа и протяженности автобусных маршрутов.

Задача 1.2. Развитие социальной инфраструктуры

Решение данной задачи в 2010-2015 гг. будет вестись по трём основным направлениям:

- реализация мероприятий по развитию спортивной инфраструктуры;

- реализация мероприятий по развитию инфраструктуры культуры;

- развитие системы дошкольных учреждений.

Реализация мероприятий по развитию спортивной инфраструктуры

Бородино имеет все предпосылки стать крупнейшим центром подготовки спортсменов, проведения соревнований и развития различных видов спорта не только на уровне края, но и общероссийского уровня. Ключевым недостающим элементом спортивной инфраструктуры является центр зимних видов спорта.

Мероприятие «Завершение строительства центра зимних видов спорта»


В начале 1990-х годов, учитывая значительные спортивные успехи спортсменов г.Бородино, ОАО «Разрез Бородинский» принял решение о строительстве базы зимних видов спорта и лыже-роллерной трассы. Лыже-роллерная трасса была построена, а начатое в 1993 году строительство здания центра остановилось на отметке 1,5 этажа. В 2003 году незавершенное строительство было передано в муниципальную собственность. 

Администрацией г. Бородино предпринимались неоднократные попытки довести строительство центра до конца.

	Была подготовлена проектно-сметная документация для достройки центра. Согласно проекту, центр должен быть о 

            Проект подавался для финансирования из целевой краевой программы и по данному вопросу было принято положительное решение. Однако до настоящего момента финансирование открыто не было.


              В результате завершения строительства, лыже-роллерная трасса будет иметь круглогодичную загрузку. 

На базе центра зимних видов спорта будут проводиться соревнования различных уровней. Планируется возведение спортивного зала, крытого катка, хоккейной коробки, будет положено искусственное покрытие на футбольном поле, что позволит создать условия для подготовки спортсменов по другим видам спорта  

Рельеф местности позволяет развивать новые виды спорта (горные лыжи, катание на сноуборде, спортивное ориентирование и т.д.).

Необходимые инвестиции- 250,00 млн. руб.

В результате реализации данного проекта ожидаются следующие результаты:  

1. Бородино станет общероссийской базой подготовки спортсменов зимних видов спорта мирового уровня, базой проведения летних и зимних этапов общероссийских и краевых соревнований, этапов  чемпионатов, учебно-тренировочных сборов;

2. Спортивная инфраструктура города обеспечит рост новых видов спорта (стрельба, футбол, баскетбол, плавание, лыжи, дзюдо, карате, спортивное ориентирование и др).

3. Достроенный центр зимних видов спорта может стать базой для создания образовательного учреждения (ССУЗа либо филиала физкультурного факультета ВУЗа), что значительно снизит поток молодежи, покидающей город после окончания школы, способствовало бы обновлению тренерского состава;  

4. Будут созданы не менее 20 новых рабочих мест.

5. Реализация проекта будет способствовать развитию малого бизнеса, который будет оказывать различные услуги приезжающим спортсменам, а также развивать массовые виды спорта (горные лыжи, сноуборд и т.д.) для населения г.Бородино и близлежащих населенных пунктов. 

Необходимые совокупные инвестиции на развитие инфроструктуры спорта- 304.6 млн. руб.

Доход от развитой инфраструктуры массовых видов спорта (спортивные сооружения, пункты проката, обучение), полученный от оказания услуг населению, составит до  5 млн. рублей в год. 

	Показатель
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	ВСЕГО

	Новые малые предприятия
	4
	6
	3
	2
	2
	17

	Новые рабочие места
	60
	75
	15
	12
	10
	172

	Экономический эффект, млн.руб
	25
	30
	35
	40
	50
	180


Развитие отрасли  «Культура»  в городе Бородино

Цель: обеспечение конституционного права граждан на доступ к высококачественным культурным услугам, создание благоприятной культурной среды, способствующей всесто-роннему развитию личности повышению качества жизни населения города за счет усиления роли культуры как фактора социально-экономического развития города. 

Задачи:

- сохранение и развитие культурного потенциала города при эффективном и рацио-нальном его использовании;

-повышение доступности и качества услуг учреждений культуры, через укрепление материально-технической базы, поддержки и развития народного творчества

- повышение социального статуса, сохранение и воспроизводство кадрового потенциала, формирование эффективной системы стимулирования и поддержки учреждений и работников культуры посредством конкурсов, фестивалей и грантов;

- укрепление и развитие партнёрских отношений с предприятиями, учреждениями, организациями в целях реализации программы социально-экономического развития города.

Реализация мероприятий по развитию инфраструктуры культуры

Одним из главных показателей социально-экономического развития территории является состояние культурной сферы. Культура может выступить в качестве компенсаторного фактора, некоего ресурса повышения уровня комфортности, привлекательности любого муниципального образования.

Мероприятие  «Реконструкция парка ГДК «Угольщик» 

На сегодняшний день «Парк культуры и отдыха» является единственным в городе уникальным архитектурным комплексом классического стиля, построенным в пятидесятые годы прошлого столетия. Любимое место горожан – зеленый, экологически чистый уголок природы, привлекающий своей возможностью организации отдыха и развлечений.

Однако в течение последнего времени парк пришёл в некоторое запустение, несколько лет в парке не обновлялись аттракционы.

В проекте предусмотрено выполнение ряда работ, таких, как реставрация ограждения, освещение парка, выкладывание  пешеходные дорожек  фигурной брусчаткой. Для младшей категории детей планируется организовать  детскую  площадку, на которой планируется установить малые архитектурные формы: детские игровые комплексы, яркие красочные качели, карусели, горки. Для детей старшего и юношеского возраста предусмотрена организация  экстрим-площадки. Она будет обустроена аттракционами: рампами «Мост»,  «Пирамида», «Горка». Планируется организация клумб, ваз с высадкой цветов, установка необходимого количества скамеек и урн.

Для реализации предлагаемого проекта, планируется привлечь до 5 % граждан от общего количества граждан, проживающих в городе Бородино, которые будут участвовать в озеленении и уборки территории парка, а также трудоустроить на общественные работы 20 человек граждан, признанных в установленном порядке безработными. 

Реализация проекта позволит создать дополнительные рабочие места, связанные с обслуживанием парка и аттракционов. 

Для реализации работ по проекту будут привлекаться МСП г.Бородино (например, ООО «БПЖКХ», ООО «БЭУ», Индивидуальный предприниматель В.Н. Павлов, ООО «Гарант»).

Планируется, что по мере развития парка и площади перед ГДК «Угольщик», интерес к реализации своих проектов на данной территории проявят и другие предприниматели.

Мероприятие  «Бородинское поле»

Одной из важнейших задач на 3-летний период для учреждений культуры является участие в процессе формирования культурного брэнда города посредством сохранения и использования уникальной истории Бородино и связи имени города с крупнейшим арт - событием Российского и мирового уровня: 200-летием Бородинского сражения. 

Реализация данного проекта, часть мероприятий которого пройдет и на территории города Бородино, планируется на 2010-2012 гг. 

В рамках проекта различными культурными учреждениями города за счёт средств краевого и муниципального бюджетов осуществляется реализация некоторых подпроектов:

- «Бородинское поле – связь времен» муниципальным учреждением культуры Городской дворец культуры «Угольщик» (на реализацию проекта предоставлено в 2009 г. 290,53 тыс. руб.);

- «Создание инновационной тематической экспозиции «Два Бородино» муниципальным учреждением Музей истории города Бородино (в 2009 г. предоставлено около 880 тыс. руб.), в рамках которого подготовлена экспозиция, посвященная историческому дню 26 августа 1812 года (отражение связи времен: Бородинская битва под Москвой и Бородинская битва за "черное золото России" на крупнейшем в стране буроугольном месторождении).

Однако для реализации всех мероприятий проекта необходимо получение средств в размере не менее 7 млн. руб. 


В настоящий момент сформированы и поданы заявки на финансирование проекта из долгосрочной целевой краевой программы «Культура Красноярья» 2010-2012 гг., а также готовятся заявки для подачи в федеральную целевую программу «Культура России (2006 – 2011 годы)» и Фонд Потанина на конкурс «Меняющийся музей в меняющемся мире». 
Начало реализация  проекта подтолкнула часть предпринимателей к участию в нём через создание специализированных бизнесов. Так, предпринимателем Литвишко А.Н. подготовлен проект-предложение «Организация рекламно-сувенирного производства в г.Бородино».

Суть проекта – организовать в г.Бородино высококачественное производство сувенирной продукции,  наружной и внутренней рекламы, полиграфии, используя современные технологии и оборудование.

Срок реализации проекта – 2010-2011 г.

Необходимые инвестиции – 3 млн. руб.

Мероприятие «Оборудование кинозала» 

Данный проект находится в стадии начальной проработки.

В соответствии с проведёнными опросами (см. п. 1.6. Анализа социально-экономического положения), 40% опрошенных выпускников школ и 47 % участников фокус-групп отметили, что основной проблемой города является проблема проведения досуга. Среди возможных мероприятий по решению проблемы называлось создание в городе кинотеатра с современным оборудованием. Ни в городе, ни близлежащих населённых пунктах кинотеатра нет. В связи с чем, Администрация города совместно с ДК «Угольщик» начала проработку проекта «Оборудование кинозала». В настоящий момент подготовлена смета для создания кинозала, включающая приобретение киноустановки, кресел в зрительный  зал.

Для реализации проекта необходимы инвестиции в размере 2,5 млн. руб. 

Сроки реализации проекта – 2010-2011 г.

Планируется, что благодаря открытию кинозала  к концу 2011 года количество посетителей ГДК «Угольщик» увеличится на 40 %

Развитие системы дошкольных учреждений

Подготовлен бизнес-план проекта «Детский развивающий центр в г. Бородино» и началась реализация отдельных мероприятий предпринимателем Плутаевой Н.А. 

Цели проекта:

1. Открыть в течение года детский развивающий центр, имеющий 5 групп численностью от 5 до 10 чел, занимающийся творческим развитием детей от года до 7 лет.

2. Расширить ассортимент услуг, ввести услуги приходящей няни, услугу почасового пребывания детей в центре, кружковую деятельность для школьников, услугу помощи в подготовке домашних заданий и присмотра за детьми-школьниками.

3. Организовать обучение родителей основным методикам раннего развития детей с целью применения полученных знаний при работе со своими детьми, организовать психолого-педагогическую консультационную помощь для родителей, имеющих сложности при общении с детьми.

4. Создать «Центр развития личности» для средних и старших школьников с целью формирования в них цельной, целеустремленной, свободной и гармонически развитой личности, помочь им определиться со своим местом в жизни.

Срок реализации проекта – 2010 – 2015 г.

Количество рабочих мест, создаваемых на первом этапе реализации проекта (2010 г.) – 6.

Конкурсная комиссия Ярмарки инвестиционных проектов признала данный проект одним из наиболее социально значимых проектов для города. Услуги, предлагаемые в проекте, являются уникальными для города Бородино.  

2. Диверсификация экономики города

Задача 2.1. Диверсификация ГРОП

Мероприятие «Строительство цеха по ремонту подвижного состава на базе ООО «Бородинский РМЗ»









Проект направлен на модернизацию, реконструкцию и техническое перевооружение существующего производства. 

Описание проблемы

Основной объем угля и вскрышу вывозят железнодорожным транспортом.   Вывозку добытого угля на разрезе "Бородинский" осуществляет филиал ОАО «СУЭК» «Бородинское ПТУ». 

Для вывоза угля на внешнюю сеть используют, в основном, подвижной состав – полувагоны средней грузоподъемностью 67,5 т.  Уровень износа подвижного грузового состава в РФ составляет более 60 %, в том числе по грузовым вагонам - более 70 %.

В настоящий момент СУЭК эксплуатирует 6430 полувагонов, плановый ремонт которых производится каждый 1-2 года. При имеющемся количестве вагонов, существует ряд проблем. Основными являются: простаивание вагонов в депо ОАО «РЖД» в ожидании планового ремонта, передислокация вагонов в/из ремонта на станцию приписки, связанные с этим дополнительные расходы. Простои вагонов влекут за собой значительные убытки по причине недопоставки угля потребителям.

Решением данной проблемы является строительство цеха по ремонту полувагонов на базе ООО «Бородинский РМЗ».
Краткая характеристика ООО «Бородинский РМЗ» (далее - РМЗ)

РМЗ является дочерним предприятием ГРОП и имеет 2 направления деятельности:  ремонт подвижного состава (тепловозов и думпкаров) и ремонт горно-шахтного оборудования. 

	По первому направлению РМЗ в год ежегодно производит ремонт 20 тепловозов, что включает текущий ремонт, продление ресурса машин, капитальный ремонт. Также ежегодно производится капитальный ремонт 45-50 думпкаров.

Загрузка цеха подвижного состава-95 %.

	По ремонту горно-шахтного оборудования загрузка составляет 70 %.
	


      Основным заказчиком ремонтов выступают подразделения СУЭК, но также имеются разовые сторонние заказы. 

Часть работ по ремонту подвижного состава (ремонт колесных пар, ремонт тормозов, сцепки и т.д.) производятся в вагонных депо РЖД, т.к. РМЗ не имеет необходимого оборудования и не лицензировано РЖД для выполнения данных работ. Строительство цеха по ремонту полувагонов позволит обеспечить предприятие недостающим оборудованием и выполнять данные работы на предприятии. 

Описание проекта

Проектную документацию  цеха по ремонту полувагонов подготовил ООО НПФ «ОМИКРОН». Цех планируется построить на новой производственной площадке, приобрести новое современное импортное оборудование. Ремонт будет организован поточным способом, что позволит ремонтировать до 3600 полувагонов в год.

Цех пройдет лицензирование ОАО «РЖД» по основным видам ремонтных работ, что позволит получить право на клеймение полувагонов.

Предполагается, что в цехе будут выполняться все виды работ по ремонту полувагонов, начиная от ТР-1 и заканчивая капитальным ремонтом. 

Механический и кузнечный цеха РМЗ будут загружены изготовлением запчастей. Таким образом, будет достигнут значительный синергетический эффект от запуска нового цеха (дополнительная загрузка существующих цехов, оптимизация персонала, снижение себестоимости).
Несмотря на кризис в 2009 г, рынок оказания услуг по ремонту подвижного состава  в Западно-Сибирском регионе показал значительный рост – около 20%, объем рынка является достаточно емким. Таким образом, РМЗ может увеличить доход по данному направлению, оказывая услуги по ремонту подвижного состава для сторонних организаций.

Срок реализации проекта – 2012-2014 г.

Необходимые инвестиции – 386,0 млн. руб.

Сильные стороны (возможности):

· Наличие гарантированного рынка в виде вагонного парка СУЭКа.

· Ежегодный рост подвижного состава СУЭКа на 600-700 вагонов.   

· Опыт проведения ремонтных работ различной сложности на РМЗ. 

· Опыт проведении ремонтных работ полувагонов (ТР-1, ТР-2) в погрузочно-транспортном управлении (ПТУ).

· Учебно-курсовой комбинат может подготовить часть персонала для нового цеха.

· Возможно увеличение объемов ремонтов за счет оказания услуг сторонним организациям, имеющих парк приватных вагонов.

 Слабые стороны (угрозы):

· Отсутствие опыта организации поточного ремонта большого количества - подвижного состава.

· Недостаток квалифицированного персонала.

· Первоначальное недоверие со стороны владельцев частного парка подвижного состава к качеству ремонта РМЗ.  

· Относительная удаленность РМЗ от расположения собственников приватного парка.

· Возможны препятствия со стороны РЖД по лицензированию ремонтных работ. 

Экономический эффект от реализации проекта:

1. При выходе на проектную мощность годовой объем выпуска продукции в размере 1195.551 тыс. рублей. 

2. Проектом предполагается создание 221 новых рабочих мест. 

Рост поступлений в бюджет г. Бородино 

	Налоговые поступления
	Сумма   

	Налоговые платежи в бюджеты всех уровней
	11694

	Прибыль до налогообложения
	2207


Благодаря реализации проекта, повышение собственных доходов бюджета города Бородино составит 2,5 %.

Задача 2.2. Развитие малого и среднего предпринимательства

Малое и среднее предпринимательство становится серьезным фактором социальной и политической стабильности в обществе и в значительной степени является экономической основой становления местного самоуправления. Его развитие позволяет обеспечить решение как экономических, так и социальных задач, в том числе способствует формированию конкурентной среды, насыщению рынка товарами и услугами, снижению уровня безработицы, увеличению налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.

Развитие малого и среднего предпринимательства в социальном аспекте означает, прежде всего, рост жизненного уровня населения, занятого предпринимательской деятельностью, создание рабочих мест, распространение вторичной занятости, предоставляющей дополнительные источники доходов для населения. Малый бизнес охватывает практически все основные виды экономической деятельности и в его сферу прямо или косвенно вовлечены все социальные группы города.

Основные направления «Развития малого и среднего предпринимательства г. Бородино»:

· Нормативно - правовое обеспечение
Мероприятия по направлению будут включать:

- Разработку и совершенствование нормативно - правовых актов местного уровня, в т.ч. регулирующих финансовую и имущественную поддержку МСП, создающих благоприятные условия их деятельности.

- Организацию общественного мониторинга за принятыми и принимаемыми нормативными правовыми актами по МСП через обсуждение их на Совете по предпринимательству при Главе города и на специализированных мероприятиях (конференциях, круглых столах и т.д.). Размещение решений и постоянное  обновление этих документов в открытом доступе в рамках информационного ресурса Администрации (сайт www.sibborodino.ru).

- Создание на базе Агентства поддержки МСБ г. Бородино и Рыбинского района (далее - Агентство) Реестра субъектов малого и среднего предпринимательства г. Бородино, позволяющего решать следующие задачи:

· хранения и актуализации информации о субъектах Реестра и обеспечения оперативного доступа к ней;

· решения аналитических задач по выявлению перспектив и тенденций развития малого и среднего предпринимательства;

· проведения выборочных и полномасштабных опросов субъектов МСП;

· принятия решений о предоставлении субъектам малого предпринимательства дополнительных льгот и преимуществ, которые могут быть установлены для них законодательными и нормативными актами муниципальных органов власти.

Реестр будет являться базой данных, включающей в себя информацию о субъектах малого и среднего предпринимательства, а также иные данные, необходимые для реализации целей Реестра в части выработки муниципальной политики поддержки малого предпринимательства.

- Реализацию мероприятий Городской муниципальной программы «Развитие и поддержка МП в г. Бородино на 2008-2010 гг.»; разработку, принятие и реализацию мероприятий Городской муниципальной программы «Развитие и поддержка МСП в г. Бородино на 2011-2013 гг.».

· Содействие в развитии инфраструктуры поддержки малого предпринимательства
Второе направление будет содействовать созданию в г. Бородино среды для более эффективного ведения МСП своей деятельности в интересах развития экономики муниципального образования.

Для успешной реализации Программ развития и поддержки МСП  администрации г. Бородино и предпринимательскому сообществу необходимо опираться на инфраструктуру поддержки предпринимательства.

Сегодня инфраструктура поддержки МСП в г. Бородино находится на этапе становления. Целенаправленные усилия по развитию инфраструктуры приведут к увеличению перечня оказываемых предпринимателям услуг на разных стадиях их развития, в Программах поддержки МСП появятся новые исполнители, что, без сомнения, обогатит Программу и сделает её более привлекательной для предпринимателей.

Основные мероприятия  по данному направлению: 

- Развитие Агентства поддержки малого и среднего бизнеса г. Бородино и Рыбинского района.

- Совершенствование работы Совета по развитию предпринимательства при Главе города.
- Проработка вопроса о создании Бизнес-инкубатора для малых и средних предприятий, которые будут использовать в своей работе современные инновационные технологии и «ноу-хау» в области переработки угля .

· Информационная и консалтинговая поддержка 

Мероприятия третьего направления будут содействовать формированию и предоставлению широкой информационной базы МСП для ведения предпринимательской деятельности и оказанию им широкого спектра услуг.

Мероприятия будут направлены:

· На развитие специализированного подраздела по малому и среднему предпринимательству на сайте Администрации города (www.sibborodino.ru), где будет представлена основная информация о развитии МСП г. Бородино, формах государственной поддержки МСП, представлены нормативные документы, принимаемые на уровне города, дана информация о структурах поддержки и действующих МСП г. Бородино.

· На создание и развитие сайта Агентства поддержки МСБ г. Бородино и Рыбинского района, на котором будет представлена деятельность Агентства, предлагаемые услуги, дана информация необходимая предпринимателям по различным аспектам их деятельности, программам поддержки, осуществляемым на уровне края и города, представлены нормативные акты по МСП, принятые на различных уровнях, и т.д.

· На развитие механизмов аккумулирования и распространения информации для субъектов МСП, в т.ч. через:

· размещение информации на специализированных стендах; 

· организацию и проведение информационных семинаров, круглых столов; конференций для субъектов малого и среднего предпринимательства;

· информационно-правовой центр, созданный на базе городской библиотеки;

· информационно-консалтинговый центр Агентства;

· организацию на базе Агентства места свободного доступа предпринимателей к правовым информационным системам, базам данных, Интернет и т.д.

· На разработку и изготовление информационных материалов для субъектов малого и среднего предпринимательства.

· На развитие сектора консалтинговых услуг для МСП на территории города. Предоставление МСП широкого спектра консалтинговых услуг, в том числе специалистами Агентства, привлеченными специалистами краевых структур, консалтинговых фирм по: общим и специальным вопросам ведения бизнеса; маркетингу; юридическим, финансовым вопросам, разработке бизнес-планов и т.д.

· На организацию и проведение социологических исследований, мониторинга по различным аспектам состояния и развития малого и среднего предпринимательства на территории города Бородино.

· Финансово-кредитная поддержка малого предпринимательства 

Мероприятия данного направления являются важными для обеспечения доступа МСП  к финансовым ресурсам. 
Направление включает в себя мероприятия, предусматривающие:

· создание базы данных бизнес-проектов г. Бородино. 

Для этого будут выполнены следующие шаги:

· Осуществлён сбор и внесение данных в базу бизнес-проектов;

· Разработан механизм консалтингового сопровождения проектов, внесенных в базу данных, и продвижения с целью привлечения потенциальных инвесторов;

· Осуществлено размещение бизнес-проектов для потенциальных инвесторов на сайтах Агентства  и Администрации г. Бородино.

Планируется, что в 2011 г. в базу данных будет внесена информация не менее чем по 40 бизнес-проектам МСП. В дальнейшем, база данных бизнес-проектов будет постоянно расширяться и обновляться.
· финансовую поддержку из муниципального бюджета наиболее эффективных предпринимательских проектов. 

Так, финансовая поддержка  в 2008 - 2009 гг. составила  976,27 тыс. руб., в 2010г. -1123,90 тыс. руб.

Одним из наиболее важных мероприятий будет организация участия предпринимателей в программах субсидирования МСП из краевого бюджета:

· на возмещение затрат, возникающих в связи с выполнением требований, предъявляемых российскими кредитными организациями при заключении кредитных договоров к объему обеспечения возвратности кредитов;

· на возмещение части затрат по разработке бизнес-планов проектов субъектов МСП;

· на возмещение части процентных ставок по кредитам российских кредитных организаций и части лизинговых платежей, уплачиваемых лизингодателям, по договорам, заключенным в целях реализации инвестиционных проектов;

· вновь созданным субъектам МСП на возмещение части расходов, связанных с приобретением и созданием основных средств и началом коммерческой деятельности;

· МСП, занимающимся лесопереработкой, переработкой сельскохозяйственной продукции (кроме субъектов малого и (или) среднего предпринимательства, являющихся субъектами агропромышленного комплекса), дикоросов, а также иными видами обрабатывающих производств, и утверждения перечня иных видов обрабатывающих производств, являющихся приоритетными на текущий финансовый год;

на возмещение части затрат, связанных с технологическим присоединением энергопринимающих устройств (энергетических установок) к электрическим. 

Вторым важным мероприятием будет проведение ежегодных Ярмарок инвестиционных проектов.

Опыт проведения такой Ярмарки был опробован в ноябре 2009 г. Для участия в первой Ярмарке было отобрано 10 инвестиционных проектов, которые были представлены комиссии и потенциальным инвесторам. Все десять проектов получили высокую оценку присутствующих. Предприниматели - победители получили денежные премии на реализацию проектов от Фонда «СУЭК-Регионам». Остальные проекты получили финансирование из различных источников .В 2010 году в ярмарке участвовали уже 15 предпринимателей из г.Бородино и Рыбинского района.

Планируется, что при проведении следующих Ярмарок будет представлен гораздо более широкий спектр инвестиционных проектов и к участию в Ярмарке будет привлечён широкий круг различных инвесторов.

· оказание содействия безработным гражданам, желающим организовать собственное дело, в получении ими субсидий и грантов на организацию предпринимательской  деятельности.

В 2009 г. через Центр занятости г. Бородино при содействии специалистов проекта «Развитие малого и среднего предпринимательства в г. Бородино» 11 проектов безработных граждан, желающих организовать собственное дело, получили субсидии в размере 58 800 рублей на организацию предпринимательской  деятельности; а два проекта выиграли гранты на открытие собственного дело в размере 300 тыс. руб. на краевом конкурсе, объявленном Агентством труда и занятости населения Красноярского края. В 2010 году данную субсидию получили 40 безработных граждан.


В 2011г. планируется продолжить работу по данному направлению.

Мероприятия финансово-кредитной поддержки будут учитывать приоритетные направления развития малого и среднего предпринимательства, определённые КПМ. 

· Поддержка создания и развития материально-технической базы малого и среднего предпринимательства (имущественная поддержка)

Мероприятия имущественной поддержки будут направлены на развитие таких механизмов, как: предоставление помещений и земельных участков на условиях долгосрочной аренды, организацию специальных конкурсов по аренде и приобретению недвижимости. 

Продолжится помощь МСП по данному направлению в рамках осуществляемой городской целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Бородино на 2011 - 2013 годы».

Так, принято решение не продавать здание универмага «Бородино», находящегося в муниципальной собственности. На ближайшие годы оно оставлено в пользование субъектам малого бизнеса (40 предпринимателей). Причём для данного помещения установлена самая низкая арендная ставка в городе.

Предоставлена возможность воспользоваться преимущественным правом выкупа арендованного муниципального имущества с рассрочкой на 5 лет - 12 субъектам малого бизнеса (9 субъектов, предоставляющих бытовые услуги населению, 1 – аптека, 2 – торговля).

· Развитие кадрового потенциала малого предпринимательства 

В рамках данного направления будут осуществляться мероприятия по подготовке, переподготовке персонала МСП, индивидуальных предпринимателей, муниципальных служащих, занимающихся вопросами малого предпринимательства, работников инфраструктуры поддержки МСП, безработных граждан, желающих открыть собственное дело (стать предпринимателями).

Работа по данному направлению активно велась в 2009-2010 г. Было проведено 6 тренингов.В тренингах приняли участие более 40 действующих предпринимателей, более 20 безработных граждан, желающих открыть своё дело. На конец 2009 г. 4 безработных, прошедших обучение, зарегистрировались в качестве предпринимателей.

Практику проведения семинаров для потенциальных, начинающих и действующих предпринимателей планируется сделать постоянной. Более того, планируется расширить как количество семинаров, так и спектр тем, предлагаемых предпринимателям. 

· Поддержка развития рынков товаров и услуг
Мероприятия данного направления будут способствовать увеличению объемов производства, расширение рынков продукции (услуг) МСП. 

Одним из главных мероприятий направления будет совершенствование механизмов конкурсного размещения госзаказов на производство продукции, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд и организация участия в данных конкурсах субъектов  малого и среднего предпринимательства.

· Содействие формированию благоприятной социально - психологической среды малого предпринимательства

Мероприятия данного направления позволят сформировать благоприятную атмосферу социально-психологической среды малого предпринимательства.

Направление включает следующие мероприятия: пропаганда идей предпринимательства, организация публикаций в газете «Бородинский Вестник», целевые телепередачи о малом и среднем  предпринимательстве на телевидении «Бородино», осуществление рекламно - выставочной деятельности МСП, содействие в создании объединений предпринимателей.

Задача 2.3. Внедрение инновационных технологий переработки угля

          Данная задача относится к долгосрочным перспективам

(в  раздел включены инвестиционные предложения, так как данные проекты требуют поиска инвесторов и более детальной  проработки).

           При условии развития города по инновационному сценарию будет выполнятся задача «Внедрение инновационных технологий переработки угля».Экономический эффект от внедрения данной задачи будетполучен за пределами планового периода (т.е. после 2020 года) 
Задача внедрения на территории г. Бородино инновационных технологий переработки угля выполнима при участии инвесторов (программу данная задача включена как инвестиционные предложения).

Данное направление развития достаточно перспективно и приведет к положительной динамики развития города,  по следующим причинам:

1.  Во – первых, сам продукт переработки – бурый уголь.

 Практически единственная сфера его применения в настоящее время – использование в качестве топлива на тепловых электростанциях. Существенное отличие бурого  от каменного угля заключается в меньшем содержании углерода и значительно большем содержании битуминозных летучих веществ. Этим и объясняется, почему бурый уголь легче горит, но и дает больше дыма.

 
В структуре потребления топливных ресурсов в России на долю угля приходится 16,5 %, на долю газа и нефти – более 50 %. Ни одна другая страна в мире не ориентирована в такой мере на нефтегазовое топливо. В среднем в мире на угольном топливе производится 44% электрической энергии (более 50 % - в США и Германии, более 70 % - в Китае, Австралии, Дании, Польше). В России доля угля в этом процессе не достигает 30 %.

Таким образом, необходимые изменения топливного баланса страны в сторону угля делают перспективы развития угледобывающей отрасли в целом и отдельных ее предприятий достаточно оптимистичными. Однако, необходимо заметить, что основная доля прироста добычи угля в мире приходится на каменный энергетический уголь, в то время как доля бурого угля в последние годы практически не растет (см. рис. 3.2.3.1).
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Рис.  3.2.3.1.  Динамика мирового производства угля с 1980 по 2006 гг.

В России картина практически та же (см. рис.3.2.3.2).  Это связано с такими характеристиками бурого угля как повышенная влажность и зольность, что ограничивает его транспортировку и усиливает негативное влияние на окружающую среду (золо - и шлакоотвалы и дымные выбросы).

Кроме того, рост доли угля в энергетических балансах развитых стран связан с широким внедрением современных технологий его обогащения и глубокой переработки.
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Рис.  3.2.3.2.  Динамика добычи угля в России за период с 1998 по 2006 гг.

Тем более это касается бурого угля, поскольку такие технологии позволяют вывести его использование на качественно новый уровень. 

2. Во-вторых, наличие технологий переработки угля. 

Из-за инерции повседневного мышления уголь  - не более чем обыденный вид топлива, которое испокон века сжигали, выбрасывая из труб сажу и пыль, вываливая на золоотвалы горы шлака. Однако на энергетическом рынке перспективы бурых углей Канско-Ачинского месторождения, к которому относится и Бородинский разрез, крайне ограничены из-за  высокого содержания влаги. В то же время, это относительно малозольные угли с предельно низким содержанием вредных компонентов, которые залегают на небольшой глубине в виде пластов значительной толщины.

К бурому углю следовало бы относиться так же, как к нефти, про которую Д.Менделеев в то время, когда нефть в России использовалась в основном как топливо, написал свое знаменитое выражение: "Сжигать нефть - всё равно, что топить ассигнациями", имея в виду колоссальный потенциал этого ископаемого как сырья для производства более технологичных видов топлива и многообразных химических продуктов.

Известно,  что  существует рынок специализированных видов твёрдого топлива и коксовой продукции, для производства которых используются самые дорогие и дефицитные марки углей. Соответственно стоимость такой продукции в несколько раз дороже энергетического угля. И это имеет прямое отношение к Канско-Ачинскому углю. Дело в том, что имеющиеся  разработки (например, компании «Сибтермо») позволяют из дешёвого бурого угля производить упомянутую выше дорогую продукцию, которая может эффективно перевозиться на большие расстояния. Причём параллельно решается  и задача экологически чистого производства дешёвой тепловой и электрической энергии. 

Упрощённо технологию можно изложить следующим образом. Бурый уголь разделяется на два компонента: газовое топливо, которое используется для энергетических целей, и углеродный остаток, который направляется на производство ценной продукции для металлургии. При этом получается качественно новый результат,  как с экономической, так и с экологической точки зрения. 
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Рис.  3.2.3.3.  Инновационные технологии переработки угля

Получаемый из Канско-Ачинских углей кокс обладает уникальными свойствами - он низкозольный, содержит мало серы и других вредных веществ, обладает высокой реакционной способностью, а его калорийность (7000 ккал/кг) почти вдвое выше, чем исходного угля (3600-3700 ккал/ кг). Это - высококачественное металлургическое топливо. Потенциальный объем рынка РФ - более 20 млн. т/год.

Горючий газ пригоден как для энергетического  использования (сжигание объектами генерации для получения электрической и (или) тепловой энергии), так и в качестве энергоносителя для различных технологических процессов, например, обжига кирпича, или сырья для синтеза различных углеводородов и аммиака. 

Использование газа из угля в 4-5 раз сокращает энергетическую составляющую в себестоимости кирпича по сравнению с вариантом использования сжиженного газа, который в настоящее время  повсеместно используется в этом сегменте строительной индустрии Красноярского края. Вместо мазута для производства цемента возможно использование дешёвого смесевого топлива "буроугольный кокс + бурый уголь". В области энергетики возможна проработка проектов реконструкции местных котельных или ТЭЦ, в результате которых они по существу будут работать на газовом топливе, а вместо золошлаковых отходов производить упомянутый выше буроугольный кокс, калорийность которого почти в два раза выше, чем у исходного бурого угля. 

3. В - третьих, ситуация, сложившаяся на ГРОП. 

Бородинский разрез – добывающее предприятие. Как было показано выше, добыча и использование бурого угля в качестве топлива в мире и в стране в настоящее время находится на уровне стагнации. Кроме того, объемы продаж Бородинского разреза определяются маркетинговой политикой головного предприятия СУЭК в Москве. Все это вынуждает ГРОП проводить политику оптимизации численности персонала, сокращая количество работающих и периодически переводя оставшихся на неполную рабочую неделю. Технологические возможности предприятия (даже при том, что износ основных фондов предприятия приближается к 60%) позволяют без дополнительного увеличения численности персонала повысить добычу на 1-1,2 млн. т  в год. Однако это вряд ли решающим образом скажется как на положении самого предприятия, так и на состоянии экономики города в целом. А о большем говорить пока не приходится. Более того, следует, видимо, готовиться к дальнейшему падению объемов добычи угля. 

5. В – четвертых, ситуация, складывающаяся в городе.

В контексте рассматриваемой задачи можно лишь отметить, что остановить отток населения из города, причем его как молодой, так и квалифицированной части, возможно, лишь создав современные рабочие места.  Кроме того, создание новых производств необходимо и для преодоления моноструктурного характера экономики города, когда город был «при разрезе» и практически всецело зависел от результатов его деятельности.

     Таким образом, предпосылками создания в г. Бородино производств по высокотехнологичной переработке угля являются:

· наличие крупнейшего месторождения бурого угля (разрез Бородинский) в непосредственной близости (7 км) от города;

· ситуация, складывающаяся в стране и мире и связанная со стагнацией добычи бурого угля и отказом от его использования без предварительного обогащения и глубокой переработки;

· имеющиеся пока еще в городе квалифицированные трудовые ресурсы инженерных и рабочих специальностей;

· проводимая ГРОП политика оптимизации
 численности занятых  на угольном разрезе и увольнение работников, что создает напряженную ситуацию в городе с занятостью;

· создание условий по сдерживанию оттока в поисках работы населения города (особенно молодежи и квалифицированных кадров);

· стремление  к  преодолению высокой зависимости всех сфер жизнедеятельности города (монопрофильности) от состояния дел на ГРОП;

· относительная близость к разработчикам соответствующей технологии переработки угля (компания «Сибтермо» - Красноярск), имеющих, к тому же, опыт ее внедрения.

Выполнение данной задачи на территории города Бородино приведет к созданию кластера по переработке (применение кластерного подхода более эффективно, но предприятия второго уровня могут работать не взаимосвязано).

Примерный состав кластера:

1. Завод по переработке угля в газовое топливо и буроугольный кокс.

Объем потребления угля – до 150 тыс. т/год.

Объем производства – до 50 тыс.т кокса /год,

                                       до 170 тыс. Гкал/год газа.

Количество работающих – до 100 человек.

Объем финансирования – около 300 млн. руб.

Срок окупаемости  - до 3-х лет.

2. Газовая мини-ТЭЦ  (производство тепла и электроэнергии на базе газопоршневых машин).

Тепловая мощность – 7 Гкал/час тепловой энергии.

Электрическая мощность – 5 Мвт.

Количество работающих – 10 чел.

Объем финансирования – 350 млн. руб.

Срок окупаемости – до 3-х лет.

3. Кирпичный завод на газе из угля.

Объем производства – не менее 30 млн. штук/год.

Количество работающих – до 100 чел.

Объем финансирования – свыше 800 млн. руб.

Срок окупаемости – 5 лет.

4. Завод по переработке кокса (брикетирование, производство смесевого топлива для цементного и глиноземного производства).

Количество работающих  - 30 чел.

Объем финансирования – около 200 млн. руб.

Срок окупаемости – до 3-х лет.

Важным преимуществом формирования кластера является модульный принцип формирования производств и вытекающая из этого возможность изменения масштаба проекта по формированию кластера в ту или иную сторону.

Кроме того, для придания кластеру большей комплексности и управляемости возможно создание не только отдельных, пусть и взаимосвязанных производств, но и формирование единой управляющей кластером компании, проводящей политику, отвечающую интересам как региональных, так и местных властей и крупных предприятий.

Создание кластера будет является эффективным механизмом повышения инвестиционной активности и экономического развития города – увеличения занятости, заработной платы, налоговых поступлений в местный бюджет, повышения устойчивости и конкурентоспособности промышленного производства.     

  3.Создание благоприятной сферы жизнедеятельности населения.

 Задачи третьей цели:

  3.1.Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства города 

  3.2 Совершенствование защиты населения и территории  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

    3.3 Обеспечение общественной безопасности населения .

  4. Повышение эффективности социальной политики.

Задачи четвертой цели: 

4.1. Развитие общего образования.
4.2. Развитие системы здравоохранения.
4.3.Содействие занятости населения.

4.4.Развитие отрасли  «Культура».

4.5.Развитие  системы социальной защиты населения.

4.6.Развитие физической культуры и спорта.

4.7.Создание условий для адаптации и социализации молодежи в обществе.

5. Повышение эффективности муниципального управления

Задачи пятой цели:

5.1. Внедрение новых технологий и механизмов управления.

5.2. Повышение профессионального уровня муниципальных служащих

Перечень программных мероприятий с информацией о содержании мероприятия, сроках реализации, результатах реализации с указанием органа, ответственного за выполнение мероприятия, приводится в приложении № 2 "Программные мероприятия".

Значения объемов и источников финансирования с разбивкой по годам реализации приводятся в приложении № 4 "Объемы и источники финансирования". 

К представленным в программе инвестиционным проектам приведена аннотация по каждому их них, согласно приложению № 5 "Инвестиционные проекты по программе"– в случае инвестиционных проектов, по которым определен инвестор, и приложению № 6 «Инвестиционные предложения по программе» - в случае инвестиционных проектов, предлагаемых администрацией муниципального образования для реализации, инвестор по которым еще не определен.

Перечень нормативных правовых актов с указанием цели и сроков принятия приводится в приложении №10 "Перечень нормативных правовых актов".

По каждой из программных целей  указаны целевые ориентиры на среднесрочную перспективу, достижение которых планируется обеспечить за счет реализации системы программных мероприятий, согласно приложению № 8. В качестве целевых ориентиров  использованы показатели ведомственных целевых программ.

Показатели Программы приводятся в ценах соответствующих лет на основе прогноза индексов инфляции и дефляторов по видам экономической деятельности.

Механизм реализации мероприятий включает проведение конкурсов, тендеров, принятие решений экспертными или иными комиссиями, софинансирование с вышестоящими уровнями бюджетов, коллегиальные, организационные, публицистические и другие мероприятия.  
4.2.Ресурсное обеспечение системы среднесрочных программных мероприятий

Достижение поставленных в программе целей и приоритетов развития города возможно лишь при ресурсном обеспечении реализации системы программных мероприятий средствами федерального бюджета, краевого бюджета, бюджета муниципального образования, внебюджетных источников, собственных средств предприятий. При этом мероприятия, вошедшие в программу, при прочих равных условиях пользуются приоритетом при выделении средств государственной поддержки.

На финансирование программных мероприятий  в среднесрочной перспективе 2011-2015 гг. планируется направить 1882,280 млн. руб., из них 41,59 млн. руб. –средств федерального бюджета, 1325,00 млн. руб.  -средства краевого бюджета, 117,12 млн. руб. - средства муниципального бюджета, 399,75 млн. руб. - собственные средства предприятий (см. табл).        

Таблица 

                       Объем и источники финансирования
	 
	Объем финансирования - всего (тыс.руб.)
	Объем финансирования - федеральный бюджет (тыс.руб.)
	Объем финансирования - краевой бюджет (тыс.руб.)
	Объем финансирования - местный бюджет (тыс.руб.)
	Объем финансирования - внебюджетные источники (тыс.руб.)

	 
	1882280,2
	41585
	1325006,6
	117119,2
	399754

	2011
	305122,1
	8317
	237160,8
	23452,3
	36032

	2012
	584473,4
	8317
	219788,1
	20300,5
	335248

	2013
	192975,9
	8317
	168848,9
	12761
	2344

	2014
	399054,9
	8317
	341132,9
	39259,4
	10920

	2015
	400653,9
	8317
	358075,9
	21346
	15210


На реализацию инвестиционных проектов предприятий компании «СУЭК» планируется направить в 2012-2015 годах 386,00 млн. рублей. Инвестиции будут направлены на реализацию инвестиционного проекта «Организация ремонта подвижного состава на ООО "Бородинский РМЗ".

На территорию города привлекаются и внешние бюджетные инвестиции по краевым целевым программам, в 2011-2015 годах в городе планируется реализация мероприятий по  краевых целевых программам в области  экономики, жилищно-коммунального хозяйства, образования, культуры, здравоохранения и спорта, социальной политики. По мероприятиям краевых программ предусмотрено софинансирование с местного бюджета.

Финансирование объектов капитального строительства производится за счет средств краевого бюджета, средства местного бюджета привлекаются для изготовления проектно-сметной документации.

Информация об объектах капитального строительства,  предлагаемых к финансированию с участием средств краевого бюджета, приводится в приложении № 7 «Перечень объектов капитального строительства по программе».  

5.Оценка эффективности, социально-экономических

последствий реализации программы

В результате выполнения диверсификационного сценария развития города Бородино, решения задач и достижения целей, поставленных на среднесрочный и долгосрочный период, экономика и социальная сфера города выйдет на более высокий уровень, обеспечивающий устойчивое экономическое развитие города и улучшение качества жизни населения. Результатом реализации программы и достижением цели ее разработки является:

- увеличение объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами  крупными и средними организациями города; 

- увеличение объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами организациями малого бизнеса города;

- устойчивый рост денежных доходов населения города;

- устойчивый рост заработной платы, опережающей темпы инфляции;

- укрепление материальной базы социальной сферы и рост качества ее услуг;

- модернизация инфраструктуры жилищно- коммунального хозяйства;

- адресная помощь социально незащищенным группам населения;

- сокращение уровня безработицы;

- рост налоговых доходов бюджета.
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами с учетом реализации программы составит в 2015 году 10735,4 млн. руб., в 2020 году 14284,5 млн. руб. В 2015 г. прогнозируется темп роста производства к уровню   2009 г. -209,56  %, в  2020 г. -278,84 %, рост объемов производства намечается на всех предприятиях города. 

Планируется что добыча угля к 2015 году филиалом ОАО «СУЭК-Красноярск» «Разрез Бородинский» составит 21,00 млн. тонн, к 2020 году возрастёт до 24,00 млн.тонн (2009 год филиалом ОАО «СУЭК-Красноярск» «Разрез Бородинский» добыто 18,6 млн. тонн)

Оборот организаций малого бизнеса составит в 2015 году 693,2 млн. руб., в 2020 году 752,1 млн. руб., соответственно 130,81 и 141,9% к уровню 2009 года. Количество малых предприятий достигнет к 2015 году 60 единиц или 127,66% к уровню 2009 года.

 На потребительском рынке сохранится положительная динамика развития оборота розничной торговли, его объем будет ежегодно прирастать в сопоставимых ценах на 1,0-1,5%, и к 2015 г. увеличится по сравнению с 2009 г. на 24,9 %,  к  2020 г. на 36,6 %.

Прогнозируется увеличение платных услуг, предоставленных населению города за период 2009-2015 гг. в сопоставимых ценах  – на 119,56 %, за период 2009-2020гг. на       252,9 %.

Объем инвестиций в основной капитал за период 2010-2015 гг. составит 1733,64 млн. руб. Основными источниками инвестиций в основной капитал станут средства краевого бюджета (участие в долгосрочных краевых целевых программах на конкурсной основе),  собственные средства предприятий и организаций, основная доля предприятия компании «СУЭК» -2026.79 млн. руб. или 60,5 %.

Положительная динамика, прослеживающаяся в основных отраслях экономики, создает необходимые условия для позитивных изменений в социальной сфере.

Ожидаемый рост заработной платы в прогнозном периоде 2009-2015 гг. составит  номинальный 176%, реальный 121,58 %. Среднемесячная заработная плата в денежном выражении достигнет к 2015 году – 27907,2 рублей, к 2020 году – 41480 рублей.

Среднедушевые денежные доходы населения составят в 2015 году – 19848,6 рублей, в 2020 году -22610,3 рублей, реальный рост к 2009 году соответственно 116,56% и 132,78%.  

Реализация инвестиционных проектов в малом бизнесе позволит создать  15 новых рабочих мест. Реализация инвестиционного проекта «Организация ремонта подвижного состава на ООО "Бородинский РМЗ" позволит создать  211 новых рабочих мест. Привлечение внебюджетных инвестиций для модернизации производства позволит обеспечить сохранение рабочих мест в базовых отраслях экономики города, в связи с чем регистрируемый уровень безработицы не значительно, на 0,93% , но снижается.

Рост реальных денежных доходов населения, среднемесячной заработной платы, среднего размера пенсий позволят сократить долю населения с доходами ниже прожиточного минимума и снизить дифференциацию населения по уровню доходов.

Реализация мероприятий программы позволит:

1) В инфраструктурных отраслях:

- улучшить техническое состояние объектов и систем жилищно-коммунального комплекса, повысить качество обслуживания населения и создать более комфортные условия его проживания; обеспечить прибыльную работу всех предприятий ЖКХ, снизить к 2015 году интегральный показатель аварийности сетей в 3,8 раза по сравнению с 2009 годом. Строительство водозаборных очистных сооружений, водовода, насосно-фильтровальной станции для водоснабжения населения позволит обеспечить экономию бюджетных средств и средств населении.
- увеличить обеспеченность населения жильем, общая площадь жилого фонда, приходящаяся на 1 жителя возрастает на 0,1 % и составит к 2015 году 22,0кв.м;

- улучшить экологическое состояние среды, ликвидировать несанкционированные свалки, сброс загрязненных сточных вод.

2) В муниципальных финансах:

- повысить к 2012 году налоговые поступления в бюджетную систему на 24,31 % к уровню 2009 года, к 2020 году в 1,5 раза;

3) Реализация программных мероприятий социальной политики позволит к 2015 году по сравнению с 2009 годом снизить:

 - младенческую смертность на 31,8%, 

- смертность населения в трудоспособном возрасте на 7,8%,

-  уровень регистрируемой безработицы на 0,7%, 

увеличить

-количество детей - обучающихся в кружках, студиях учреждений культуры на 16,2%,

- охват детей – организованными и систематическими формами физкультурно- оздоровительной работы на 13,77%,

- численность систематически занимающихся физической культурой и спортом жителей города на 2,5% (от общего числа жителей), 

- количество детей, охваченных дошкольным образованием на 4,0%,

- количество  выпускников,  получивших по результатам ЕГЭ отметки «Хорошо» и «Отлично» в 1,5 раза.
- повысить эффективность деятельности учреждений образования, довести до нормативного уровень оснащения учебно-наглядными пособиями, оборудованием и компьютерами, укрепить материальную базу образовательных учреждений;

- создать комфортные условия для занятий физической культурой и спортом;

- укрепить материальную базу и техническую оснащенность объектов культуры, привлечь новых пользователей в учреждения культуры;

- расширить сеть социальных учреждений,  снизить социальную напряженность граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию.   

В угольной отрасли в связи с планируемым появлением новых рынков сбыта  предполагается рост объема добычи бородинских углей в 1,85 раз в 2015 году по отношению к 2009 году.

 В малом бизнесе предполагается рост объема производства продукции к 2015 году в 1,3 раза по сравнению с 2009 годом, что обусловлено реализацией мероприятий по созданию благоприятных условий для работы предприятий.

Мероприятия программы так же позволят обеспечить  повышение уровня социальной защищенности малообеспеченного населения, улучшить положение семей с детьми.

Экономический эффект от внедрения мероприятий инновационного сценария  будет получен за пределами планового периода (т.е. после 2020 года),  т.к. они не учитываются в показателях программы. 

 При инерционном сценарии развития экономического эффекта не будет т.к. показатели останутся на существующем уровне.

Прогнозные оценки показателей социально-экономического развития муниципального образования в долгосрочной перспективе приведены в приложении № 11 «Основные показатели социально-экономического развития муниципального образования». Показатели Программы приводятся в ценах соответствующих лет на основе прогноза индексов инфляции и дефляторов по видам экономической деятельности.

6. Организация управления программой и контроль за ходом ее реализации
Механизм реализации программы

Механизм реализации программы представляет собой совокупность управляющих структур, осуществляющих координацию и контроль над исполнением программных мероприятий, посредством которых осуществляется увязка и согласование интересов участников программы, обеспечивается полная реализация мероприятий.

Механизм реализации программы предполагает:

- создание органа управления программой;

- определение исполнителей программных мероприятий;

- организацию взаимодействия управляющих органов и исполнителей;

- ведение отчетности о ходе исполнения программы и отдельных программных мероприятий;

- организацию системы контроля над исполнением программы и внесения корректировок в связи с изменившимися условиями.

Органы управления программой

Организационная структура управления программой основывается на существующей структуре органов власти муниципального образования.

Городской Совет депутатов

- утверждает корректировку программы социально-экономического развития города Бородино на период до 2020 года;

- рассматривает предложения администрации города по объемам и источникам финансирования мероприятий программы, в случае необходимости вносит предложения по уточнению объемов и источников финансирования;

- утверждает объемы и источники финансирования мероприятий программы, за исключением средств, направленных из бюджетов вышестоящих уровней посредством целевого финансирования, также выделенных грантов;

- в рамках своих полномочий, установленных Уставом города, рассматривает и утверждает нормативно правовые акты, разработанные по исполнению мероприятий программы, утверждает необходимые изменения в существующие нормативно правовые акты;

- утверждает отчет администрации города об исполнении программы.

Комплексное управление реализацией программы осуществляет Глава города, который:

- представляет проект корректировки программы на утверждение в городской Совет депутатов;

- рассматривает и представляет на утверждение в городской Совет депутатов изменения к корректировке программы;

- принимает в соответствии со своей компетенцией нормативно правовые акты в обеспечении реализации программы;

- определяет исполнителей программных мероприятий;

- утверждает отчеты исполнителей программы об исполнении мероприятий программы;

- рассматривает предложения по внесению изменений по приоритетности отдельных программных направлений и мероприятий.

Координацию реализации мероприятий входящих в КПМ города Бородино осуществляет Координационный Совет по реализации КПМ при Главе администрации города. В состав Совета входят представители администрации города, представительного органа власти, а также руководители градообразующих предприятий, представители малого и среднего бизнеса и общественных организаций.

Функции по оперативному управлению программой осуществляют структурные подразделения администрации города, которые:

- проводят разработку и экспертизу проектов нормативно-правовых актов в соответствии с  направлениями программы в рамках своей компетенции;

- формируют и обосновывают заявки на выделение средств из краевого и муниципального бюджетов;

- подготавливают предложения, связанные с внесением корректировки сроков, исполнителей и объемов выделяемых ресурсов по мероприятиям программы;

- выступают в качестве исполнителей текущих мероприятий по реализации программы;

- обеспечивают использование финансовых ресурсов, выделенных на реализацию мероприятий программы, формируют отчеты.

Формы отчетности исполнителей.

Исполнителями мероприятий программы – структурными подразделениями администрации города предоставляется отчетность, содержащая данные о получении и использовании средств на выполнение мероприятий, описание хода и результатов работ.

Состав показателей, отчетности, сроки предоставления утверждаются Главой города в зависимости от специфических характеристик и может быть уточнен по результатам работы.

Отчетность предоставляется Главе города для рассмотрения и согласования, после чего передается на утверждение в городской Совет депутатов

Основные итоги отчетности публикуются в газете «Бородинский вестник».

Механизм обновления и корректировки программы

Обновление и корректировка программы производится :

- при принятии Закона Красноярского края о краевом бюджете, распоряжений Совета  администрации края о финансировании целевых ведомственных программ, решений городского Совета депутатов о бюджете города;
- при выявлении новых, необходимых к реализации мероприятий;

- при появлении новых инвестиционных проектов, особо значимых для территории;

- при наступлении событий, выявляющих новые приоритеты в развитии города, а также вызывающих потерю своей значимости отдельных мероприятий;

- при проведении мониторинга социально-экономического развития города.

Внесение изменений в программу производится через рассмотрение Главой города. 

Программные мероприятия могут быть скорректированы решением городского Совета депутатов, на основании обоснованного предложения исполнителя.

По перечисленным выше основаниям программа может быть дополнена новыми мероприятиями с обоснованием объемов и источников финансирования. 

Глава города рассматривает предложения и направляет на рассмотрение и принятие в городской Совет депутатов. 
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		2008		27.46

		2009		37.35





		2006

		2007

		2009

		2009



тариф в рублях

Тариф на водоснабжение населения

0

0

0

0
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Диаграмма1

		2006		2006

		2007		2007

		2008		2008

		2009		2009



Трудовые ресурсы

Занятые в экономике города

Кол-во
 тыс.
человек

12.8

9.85

12.8

9.8

12.66

8.73

12.52

8.57



Sheet1

				2006		2007		2008		2009

		Трудовые ресурсы		12.8		12.8		12.66		12.52

		Занятые в экономике города		9.85		9.8		8.73		8.57
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Диаграмма1

		2009		2009

		2010		2010

		2011		2011

		2012		2012



Собственные доходы бюджета

Безвозмездные поступления

В %

34

65.9

30

66.7

29

68

30

66.7
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				2009		2010		2011		2012

		Собственные доходы бюджета		34		30		29		30

		Безвозмездные поступления		65.9		66.7		68		66.7






_1328959126.xls
Диаграмма1

		2002

		2003

		2005

		2007

		2009



Кол-во 
человек

-5

-88

-98

-50

-22
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				2002		2003		2005		2007		2009

				-5		-88		-98		-50		-22






_1228111972.bin

